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Forord

Sandvikens kommun arbetar inom manga omraden for att skapa forutséttningar for tillviaxt. En
avgorande forutsdttning 4r tillghngen pa bra Dbostdder och syftet med detta
bostadsforsorjningsprogram dr att inspirera till utveckling av var kommun.

Genom bostadsforsorjningsprogrammet vill jag att vi ska skapa attraktiva, vl fungerande och
hallbara bostdder och boendemiljoer for alla som vill bo 1 Sandviken, och fér de olika behov
som uppstar genom livet. Bostadsforsorjningsprogrammet ska ocksd lyfta fram
bostadsforsorjningen och dess betydelse for kommunens planering i olika forvaltningar och
bolag.

Bostadsforsorjningsprogrammet ska dven ge en tydlig inriktning for det arbete som vi
tillsammans med andra aktorer p4 marknaden ska genomfora framover. Forhoppningen ar att
med bostadsforsorjningsprogrammet som grund utveckla optimism och marknadsfora
Sandvikens kommun gentemot bostadsbolag, finansidrer, entreprendrer och framtida
Sandvikenbor.

Peter Karnstrom

Kommunalrad
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Sammanfattning

Ar 2025 planeras for att Sandvikens kommun ska ha cirka 41 000 invanare, vilket innebér en
okning med cirka 3 600 personer jimfort med 2014. Med detta som planeringsforutsittning
behdvs det planeras for minst 1 600 nya bostidder till 2025 vilket betyder en éarlig
planeringsberedskap for 320 nya bostéder och en faktisk produktion av 160 nya bostédder.
Inriktningsmal ska ligga till grund for att forverkliga nya bostdder. Samtidigt ska de bostédder
som redan finns vardas och utvecklas. Nedan presenteras befolkningsprognosen for hela
kommunen.  Befolkningsprognosen  ligger till grund for de  gemensamma
planeringsforutsdttningarna (GPF) 1 Sandvikens kommun.

Befolkningsutveckling fram till 2030
Figur 1: Befolkningsutveckling och prognos befolkningsutveckling. Kéilla: Demos
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Alla invanare ska kunna erbjudas en god bostad till rimlig kostnad i en god boendemiljé med
bra boendeservice. Utbudet av bostdder ska vara attraktivt och stimulera till inflyttning i
kommunen.

Utvecklingen av boendet och bostadsomraden ska préglas av strdvan mot social, ekologisk och
ekonomisk hallbarhet savil vid nybyggnad som vid insatser i befintliga bostadsomraden.

De viktigaste strategierna for att uppna de Overgripande méilen for bostadsforsérjningen i
Sandviken ryms under f6ljande tre rubriker:

¢ Plan- och markberedskap
Hur arbetet med 6versiktsplan, fordjupade oversiktsplaner och detaljplaner bedrivs. Att
det finns en tydlig strategi for hur kommunen ska jobba med strategisk markupplatelse
och markforvérv och dess koppling till planering har d&ven en central betydelse.

e Hallbart byggande
Att kommunen i sin boendeplanering har med aspekterna om ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet.

e Boendemiljo
Det som byggs, utvecklas och renoveras/restaureras ska upplevas som ett attraktivt
boende med god boendemiljo. Attraktivitet har olika innebord for olika grupper, men
betyder att I6sningarna ska vara tydligt efterfragade.



BESLUTSDEL

Inledning

Bostadsfragan har uppmérksammats som en av de viktigaste fragorna for utveckling och
regionens samtliga kommuner arbetar nu aktivt med fragan. I flera kommuner ar bostadsbristen
akut och utmaningen &r hur vi faktiskt kan fa till ett 6kat bostadsbyggande. Vad behover goras,
vem gor det, och hur far vi till en fungerande samverkan med fastighetsdgare, andra aktorer och
till en rimlig kostnad? Bostadsplanering i en tid med nya rdrelsemonster och forstorade
geografiska upptagningsomraden har i hog grad utvecklats till att fa stor regional betydelse.

Genom  Bostadsforsorjningsprogrammet skapas en beredskap for tillvixt och
ndringslivsutveckling, vilket 1 sin tur ger mojligheter att belysa langsiktigt viktiga
planeringsstrategier for kommunens utveckling, samt att graden av héndelsestyrd planering kan
minskas.

Bostadsforsorjningsplanering ar det begrepp som oftast har anvéints om denna verksambhet.
Boverket anvinder numera vanligen begreppet boendeplanering. Dels dérfor att det inte bara
handlar om bostider utan dven om en planering for hur man vill att boendet 1 vid bemérkelse
ska utvecklas i olika delar av kommunen. Dels ér ordet forsorjning ndgot som for tankarna till
ett ovanifran perspektiv. Alternativa begrepp kan t.ex. vara boendestrategisk planering eller
strategisk boendeplanering. I detta program anviands bada begreppen bostadsforsérjning och
boendeplanering.

Kommunens bostadsforsorjning bygger pd foljande 6vergripande mal:

e Allainvanare i kommunen ska kunna erbjudas en god bostad till rimlig kostnad 1 en god
boendemiljo med bra boendeservice.

e Tillgdngen pé bostdder ska vara attraktivt och stimulera till inflyttning i kommunen.

e Utvecklingen av boendet och bostadsomradena ska priglas av strdvan mot social,
ekologisk och ekonomisk hallbarhet sévil vid nybyggnation som vid insatser i befintliga
bostadsomriden.

I Bostadsforsorjningslagen ér det faststéllt att varje kommun en gang per mandatperiod ska ta
fram riktlinjer for bostadsforsorjning. Kommunen har ocksé enligt lag ett ansvar for sirskilda
boenden for dldre samt for personer med funktionsnedséttningar. Regeringen har ocksa satt som
mal att ingen ska behdva vara bostadslos.

I bostadsforsorjningsprogrammet dr det viktigt att gora tydliga avgriansningar for vad som &r
kommunens roll och uppgift och i vilka sammanhang kommunen kan och ska agera.

Utgangspunkter

Ett bostadsforsorjningsprogram ska lyfta fram bostadsforsorjningens betydelse 1 kommunens
olika forvaltningar och bolag, samt utgé ifrdn ett antal kommunala planer och beslut som ska
ligga till grund f6r kommunala prioriteringar och beslut. Bostadsplanering dr tillsammans med
oversiktsplanering (OP) det grundliggande verktyget i kommunens strategiska planering.

Utover kommunens dvergripande strategiska planering utgdr &ven omsorgsforvaltningens mél
en stor del av boendeplaneringen. Omsorgsforvaltningen tillgodoser att det finns sérskilda
boendeformer for vissa utsatta grupper, t.ex. dldre och personer med funktionsnedséttning.

Bostadsforsorjningen bygger pa fem grundldggande behov hos méinniskor — tak 6ver huvudet,
lokalisering, dgande, bostadsstandard och miljéegenskaper. Det forsta behovet ér lika for alla,
de ovriga behoven kan se olika ut for olika ménniskor och dérfor behovs ett varierat utbud
skapas av bostidder och boendemiljoer som tillfredsstiller vara olika behov.



Forutsattningar

Bostadsforsorjning handlar inte bara om att bygga nya bostdder, utan lika mycket om
boendemilj6 och utveckling av befintligt bostadsbestand, for att tillgdnglighetsanpassa och
renovera befintligt bostadsbestand. Det ror inte bara bebyggelse utan dven de sociala virdena i
boendet och inte minst att verka for integration av nya svenskar.

I bostadsforsorjningsprogrammet berdrs dven fragor som ligger utanfér kommunens makt att
forandra — som t.ex. den bristande konkurrensen i1 svensk byggbransch och didrmed hoga
byggkostnader, bankvésendet, skatteregler och redovisningsregler m.m. For att forsta de lokalt
paverkbara faktorerna ér det ibland nédvindigt att sitta dessa i ett storre sammanhang regionalt
och nationellt. Bostadsforsorjningsprogrammet ska ocksd betona betydelsen av en god
samverkan med stat, grannkommuner och niringsliv for att lyckas med en god
bostadsforsorjning.

Referensmaterial for bostadsforsorjningsprogrammet har varit relevanta nationella och
regionala mal, planer och program som &r av betydelse for bostadsforsorjningen som foljande;
Bostadsmarknadsanalyser for Gavleborgs lidn, "Lagen om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar” med kommentarer av Boverket och Linsstyrelsen, Boverkets byggbehovsprognos,
offentlig statistik for befolkningsutveckling, svara pa samradsremisser for bostadsforsorjning
och bostadsmarknadsenkit, tjanstemdn och politiker har deltagit i seminarier kring
bostadsforsorjning (anordnade av Lénsstyrelsen, Region Gévleborg och Boverket som t.ex.
Attraktive Region X, Bostadsplanering i en ny tid samt Plattformsdagar m.m.

Bostadsforsorjningsprogrammet har tagits fram av en arbetsgrupp inom Sandvikens
kommunkoncern bestdende av Anna Boman (Kommunledningskontoret), Christina Bro
(Omsorgsforvaltningen), Andreas Sundstrom (Tekniska kontoret), Lotta Holmstrom (Individ
och familjeomsorgsforvaltningen) ), Jenny Glumoff (Sandvikenhus AB) och Helena Tallius
Myhrman (Samhéllsbyggnadsforvaltningen) som varit projektledare for bostadsforsorjnings-
programmet och med ansvar for texter i beslutsdel mfl.

Syfte

Bostadsforsorjningen har en grundldggande betydelse for ménniskors vilfird och f{or
kommunens mojligheter att utvecklas. Bra bostdder och goda boendemiljoer dr grundldggande
kvaliteter som paverkar savél tillvixten som vilfdarden i en kommun. Att utveckla boendet ar
dérfor en viktig del 1 Sandvikens kommuns strategiska planering.

Strategin for bostadsforsorjningen for perioden 2016-2025 har som syfte att vara ett verktyg for
att skapa forutséttningar for ett 6kat bostadsbyggande 1 Sandvikens kommun utifrén riktlinjer
for bostadsforsorjning, inriktningsmal och de nya utgdngspunkterna for bostadsbyggande som
redovisas 1 dokumentet.

e Strategin dr ett gemensamt underlag for kommunen och bygg- och bostadsbranschens
parter dir kommunen skapar fOrutsittningarna och marknaden svarar for
bostadsbyggandet.

e Strategin dr ett koncerndvergripande styrdokument for flertalet av kommunens
verksamheter. Bostadsforsorjningsprogrammet utgor tillsammans med Oversiktsplanen
ett underlag for markupplatelse, markforvarv, planlaggning, infrastrukturfrdgor och
planering av trafik och kommunikationer.

e Strategin dr en viktig utgédngspunkt for prognosarbetet och utgor ett betydelsefullt
dokument for behovsbeddmning av bostéder, plan- och markberedskap.

e Strategin innehdller riktlinjer och inriktningsml som ocksd anger att Sandvikens
kommun ska samverka med privata intressenter, bade nér det géller kommunal mark
samt privat mark.



Ett syfte med bostadsforsorjningsprogrammet &r ocksd att ge en beskrivning av
bostadsmarknaden och aktuella regleringar inom bostadspolitiken. God kunskap &r en
forutséttning for att ha beredskap for de allt snabbare fordndringarna i var omvérld.

Kommunens ansvar

Det d4r kommunens ansvar att genom boendeplanering ge forutsittningar for att alla i kommunen
kan bo 1 ”Goda bostider”. Detta dr av avgdrande betydelse sdvdl for ekonomisk och
befolkningsmadssig tillvéxt, som for invanarnas vilfdrd och trivsel. Boendeplanering handlar
om att analysera och bedoma behovet av fordndringar 1 bostadsbestandet utifran de krav och
onskemal som medborgarna kan komma att efterfriga.

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar borjade gilla fran 1 januari ar 2001. I
korthet innebdr lagen att varje kommun ska planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa
forutséttningar for goda bostdder at kommuninvénarna. I det foljande beskrivs och redovisas
bostadsforsorjningsansvaret med utdrag ur lagens innehdll och med kommentarer fran Boverket
och Linsstyrelsen. Den 1 januari 2014 kom en reviderad och tydligare lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar som innebdr att:

e innehéllet och processen for att ta fram kommunala riktlinjer for bostadsforsérjning
preciseras (1 §)

e ctt regionalt perspektiv infors
e ldnsstyrelsen och andra regionala organ ska ges tillfdlle att yttra sig
e regeringen fir mojlighet att foreldgga kommunen att ta fram nya riktlinjer (5 §)

e bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet fors in som allménintresse i PBL
(Plan- och bygglagen)

En del av den nya lagstiftningen handlar om precisering av riktlinjernas innehdll, t.ex. hur
kommunen tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala mél, planer och program som ar
av betydelse for bostadsforsorjningen. I den nya lagstiftningen finns dven en koppling till PBL.
Vidare preciseras lansstyrelsens roll och att ldnsstyrelsen ska uppmirksamma kommunerna pé
behovet av samordning mellan kommuner i fragor om bostadsforsorjning och verka for att
sadan samordning kommer till stdind. Om regeringens nya ingripandemdjligheter sags att; Om
kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen saknar ndgon sadan uppgift som specificeras
lagen (2 §) far regeringen foreligga kommunen att anta nya riktlinjer. Ovriga revideringar ir
att bostadsformedling ska anordnas om det behdvs och att kdavgift far tas ut.

Kommunens ansvar dr att:

e planera for bostadsforsorjning med hjélp av riktlinjer, som &ar antagna av
kommunfullméktige varje mandatperiod eller nér forutsdttningar dndras

e analysera behov, efterfrdgan och marknadsforutsittningar som grund for riktlinjerna

e samrdda med berdrda kommuner och lata lénsstyrelsen och regionala organ yttra sig
over riktlinjerna

e 1 riktlinjerna redovisa inriktningsmal och planerade insatser och hur man beaktat
overgripande planer samt att anordna bostadsférmedling (vid behov)

I begreppet ”Goda bostdder” ingér inte bara bostdderna utan hela boendemiljén. Det handlar
om nyproduktion men ocksé i hdg grad om insatser i redan befintliga bostadsomréden. Det
géller alla invanares behov av bostdder men vissa grupper kan behdva uppmarksammas sarskilt,
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t.ex. dldre, funktionshindrade och ungdomar. Regeringen framhéller ocksa att medborgarna
genom en vil fungerande bostadsforsdrjningsplanering kan fa béttre inflytande och éverblick
over boendesituationen 1 kommunen. Hur kommunerna ska Dbedriva sin
bostadsforsorjningsplanering eller vad planeringen ska omfatta regleras inte ndrmare.
Forutséttningarna varierar starkt och bostadsforsorjningsplaneringen maste anpassas efter
situationen 1 den enskilda kommunen.

Bostadsforsorjningsfragorna ér sé viktiga att de bor forankras vél i den lokala politiska debatten.
Dérfor ar det obligatoriskt att behandla dem 1 kommunfullméktige dir de ska antas varje
mandatperiod eller nér forutsittningarna foréndras.

Kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning ska minst innehalla foljande uppgifter:
e mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet
e planerade insatser for att na uppsatta mal

e hur hinsyn tagits till relevanta nationella och regionala méil, planer och program som é&r
av betydelse for bostadsforsorjningen

Ldnsstyrelsens ansvar dr att:

Liansstyrelsens ansvar dr ge kommunerna information, rad och underlag for planering som t.ex.
Bostadsmarknadsenkiten, Bostadsmarknadsanalys for Gévleborg och samradsyttrande till
oversiktsplaner. De ska ocksd uppmérksamma kommunerna pa behov av samrad med andra
kommuner, och verka for att det blir ett samrdd, samt yttra sig 6ver kommunernas planering ur
ett regionalt perspektiv och se till att varje kommun planerar bostadsforsorjningen sé att alla i
kommunen kan leva i goda bostider.

azﬁy_

Bild: Jolieark, projekt Rackstaviagen, Stockholm



Inriktningsmal

De viktigaste malsdttningarna for Sandvikens kommun och bostadsforsérjningen for perioden
ar 2016-2025 ar foljande:

Nr  Inriktningsmal

1 Verka for att det arligen 1 snitt produceras 160 nya bostdder i Sandviken, varav
Sandvikenhus ska bygga 1 snitt minst 40 hyresbostader

2 Verka for att befintliga bostéder tillgingliggdrs, enligt tillgédnglighetsinventering
”Bostéder for dldre”

3 Det ska finnas antagna detaljplaner for byggande av minst 320* bostdder, av
varierande typ och i olika delar av kommunen

4  Det ska finnas byggklar mark for minst 320* bostidder av varierande typ och i olika
delar av kommunen

5 Vi ska arbeta aktivt, malinriktat och l&ngsiktigt med markupplatelse av egen mark
och med strategiska markforvarv

6 Nya bostidder ska 1 forsta hand lokaliseras centrum-, och kollektivtrafiknira pd eller
vid redan ianspriktagen mark

7 Vara padrivande for starka kollektivtrafikstrak

8 Ha blandade upplételseformer och tillféra nya bostdder i befintliga omraden

9 Vara padrivande och ta ett brett ansvar for bostdder for dldre och sirskilda grupper

10 Vara padrivande for att bostdder och bostadsomréden ar socialt hallbara.

11 Vara padrivande for att bostdder dr energieffektiva och byggs med miljomassigt
héllbara 16sningar, byggmetoder och material

12 Vara en aktiv part tillsammans med bostadsmarknadens aktorer, for att forverkliga
inriktningsmalen

13 Bostadsforsorjningsprogrammet revideras 2019 eller tidigare vid behov

*(2xbehovet)

Riktlinjer for bostadsforsorjning

Kommunen har en rad styrmedel till hands som pa olika sétt kan underlitta att na uppsatta mal
med bostadsforsorjningen. Exempel pé sddana dr kommunens strategi for att arbeta med mark-
och planberedskap, hur kommunen planerar och arbetar for ett hallbart samhille samt hur
kommunen genom sitt sitt att arbeta ska medverka till goda bostdder i en god boendemiljo.
Foljande ir riktlinjer for kommunens uppsatta mal.

God mark- och planberedskap

I 6versiktsplanen talar kommunen om hur man vill frdmja en ldngsiktigt god utveckling nér det
giller bebyggelse, mark- och vattenanviandning. Avsiktsforklaringen visar kommunen hur den
fysiska miljon bor anvéndas och utvecklas. Den &r ocksd ett underlag for en strategisk
markpolitik och en god planberedskap badde vad giller fordjupade Oversiktsplaner och i1
forlingningen detaljplaner.

Att arbeta med fordjupade Oversiktsplaner ar ett sétt att ta kommunalt ansvar for att mer i detalj
utreda forutsdttningarna for ett visst omrade att utvecklas enligt uppsatta riktlinjer i
oversiktsplanen. Att genom en fordjupad Oversiktsplan utreda de ekonomiska, miljomaéssiga
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och andra forutséttningar for ett projekts genomforande bidrar ocksa till att 1 ett tidigt skede
beddma ett projekts genomforbarhet och underlétta ett framtida genomférande.

Strategi for framtida arbete med Oversiktsplaner och fordjupade Gversiktsplaner kan
sammanfattas 1 foljande punkter:

e Ha en aktuell kommuntickande oOversiktsplan med tillhorande f6rdjupningar.
Oversiktsplanen ska utgora underlag for att ta fram detaljplaner, omradesbestimmelser
och bygglov.

e Prioritera att gora fordjupade Oversiktsplaner utifran utpekade utvecklingsomraden i
oversiktsplanen.

e [Engagera Ovriga aktorer som markigare, fastighetsigare, fastighetsutvecklare och
byggare 1 arbetet med Gversiktsplan och dess fordjupningar. Vilket ger mojlighet att
gora tidiga beddmningar av ett projekts genomforbarhet.

Strategisk markuppldatelse och markforviry

Kommunen ska genom framsynta markinkdp i strategiska lagen och vid nyttjande av egen mark
vara en aktiv part tillsammans med bostadsmarknadens aktorer for att forverkliga att nya
bostadsomraden utvecklas i kommunen.

Strategi for framtida arbete med strategiska markinnehav och forvirv kan sammanfattas i
foljande punkter:

e Att det finns en stark koppling till arbetet med kommunens Oversiktsplan och
fordjupningar.

o Att all markupplatelse och mojliga forvarv noggrant utreds med hansyn till mgjligheter
for framtida genomforande.

e Kommunal mark ska sa langt som mojligt anvisas och fordelas i konkurrens, gédrna
genom arkitekt- och/eller markanvisningstivlingar.

e Anordna mdten med aktdrerna pa den lokala bostadsmarknaden.

e Att det finns riktlinjer for markanvisning och exploateringsavtal &dr ett sétt for en
kommun att visa for marknadens aktorer och byggforetag att det finns tydliga rutiner

Detaljplaner

Att arbeta fram fardiga detaljplaner for bostéder, &r ett sdtt for kommunen att kunna erbjuda
intressenter planlagd och byggklar mark. Att ha en planberedskap for detaljplaner kan ocksé
kombineras med fordjupade Oversiktsplaner didr grundliggande fOrutsittningar for
bostadsbyggande arbetas fram tillsammans med bostadsmarknadsaktorer intresserade av att
utveckla, investera eller bygga bostdder 1 Sandviken.

Strategi for framtida arbete med detaljplaner kan sammanfattas i féljande punkter:

e En tydlig strategi for i vilken omfattning och for vilka projekt det dr lampligt med
planberedskap.

e Detaljplaner som tas fram i1 beredskapssyfte utan att byggherre utsetts, bor goras
flexibla. Markanvisningar och exploateringsavtal kan anvindas for vidare detaljering i
planarbetet.

e Ett tydligt fokus pé dialog med samtliga som berdrs av en detaljplan, for att minska
risken for 6verklagande samt {4 en béttre slutprodukt.
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Hallbart byggande

Sandvikens kommun ska verka for en bostadsforsorjning som é&r socialt, ekologiskt och
ekonomiskt hallbar, vilket menas:

e Den sociala héllbarheten - malet om det goda livet
e Den ekonomiska hallbarheten - medlen for att uppnéa det goda livet

e Den ekologiska hallbarheten - ramarna for mélet och medlen, for att inte forstora for
kommande generationer

Social hallbarhet

I social hallbarhet ligger begrepp som tillgénglighet, valfrihet, integration, mangfald, trygghet,
jamstalldhet, delaktighet och inflytande. For att 6ka valfriheten och for att stirka integrationen
ska en variation av ldgenhetsstorlekar efterstrdvas. Hur vél samhillet lyckas med detta beror
bland annat pa faktorer som tillgdngen pa kollektivtrafik, forskolor och skolor, lokal service
och, hur utomhusmiljon &r, vilka aktiviteter som finns i omrédet, attraktiva moétesplatser, lokala
utvecklingsgrupper, medbestimmande osv. Tillsammans skapar detta stadsdelens identitet som
utgdr grunden for respektive stadsdels utveckling.

En bra bostad och boendemiljé &ar en viktig forutsittning for god hilsa. Bostaden och
nidromradet har stor betydelse for social gemenskap och trygghet, vilket hor till ménskliga
grundldggande behov. Det ricker inte med att forbéttra de fysiska kvaliteterna (t.ex. ventilation,
vitvaror, tillgang till gronomraden och service). De sociala kvaliteterna behdver ocksa utvecklas
(t.ex. kénsla av trygghet och sdkerhet, mdjligheter till en meningsfull fritid samt ménniskors
attityder till omradet).

Det finns flera vetenskapliga undersokningar som pekar péd vilka faktorer som &r viktiga i
boendemiljon. Enligt de boende ar de viktigaste boendepreferenserna bland annat:

e Nirhet till kommunikationer, gronomraden, idrottsanléggningar och barnomsorg samt
skolor

e Tillgang till hélso- och sjukvard samt daglig service
e Smadskalig och varieranden bostadsbebyggelse
¢ Blandning av bostéder, verksamheter och servicefunktioner (funktionsblandning)

e Tillgéng till métesplatser

Den nationella politiken for folkhédlsa har betydelse vid om -, till- och nybyggnad nir
bostadsomrdden och stadsdelar ska fornyas. Det finns ett antal mlomraden och
bestamningsfaktorer som sérskilt bor uppmérksammas, bl.a. tillgang till motesplatser”, fysisk
tillgénglighet till, mellan och 1 bostdder”, “trygghet i ndrmiljon”, “meningsfull fritid”,

“exponering for radon”, ”gronytors betydelse for hilsan” samt “’stddjande miljoer for fysisk
aktivitet och aktiv transport”.
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Ekologisk hallbarhet

Den ekologiska hallbarheten handlar mycket om energi — bade i1 bostaden och 1 de transporter
som omger boendet. Men dven avfallshantering och VA-l6sningar &r viktiga hallbarhetsfragor,
liksom anpassning till kommande klimatfordndringar. Hallbarhet i materialval dr ocksa en
viktig frdga och hdr kommer livscykelanalyser (LCA) att bli ett allt viktigare verktyg,
tillsammans med miljoklassning av byggnader.

EU:s ramdirektiv for vatten anger bland annat att inga atgirder far beslutas som kan forsamra
statusen pa nagon vattenforekomst. Detta inverkar pa olika sitt pd kommunens planliggning
och markanvdndning. Nybyggnation av bostdder fér inte bidra till att god status inte uppnas i
Sandvikens kommuns vattenforekomster och hér blir VA-fragan avgorande. Lokalisering av
bostéider ska i forsta hand ske pa eller invid redan ianspraktagen mark, i andra hand p& mindre
vardefull mark och i sista hand pa vardefull mark. Exploatering av jordbruksmark bor undvikas
helt. Om park eller naturmark paverkas av exploatering bér kompensationséatgarder uppfyllas.
Ytterligare riktlinjer for ett ekologiskt hallbart samhélle och for att na de nationella klimatmalen
ar att:

e Vidsavil nybyggnation som upprustning av befintligt bestdnd ska en hog ambitionsniva
hallas avseende bebyggelsens klimatpaverkan och kommunen ska vara padrivande i
utvecklingen av att bygga med fornyelsebara byggnadsmaterial som tra.

e Vid all samhillsplanering, projektering och byggande av bostdder ska atgirder hanteras
for att minska buller. Avgorande for att avskdrma och ddmpa bullret &r hur bebyggelsen
placeras, planeras och utformas for aktuell plats.

e Bostadsprojekt med energisndl teknik och uppvirmningssystem ska uppmuntras, som
t.ex. lagenergi-, eller passivhus.
e Arbete med riktlinjer for energieffektivisering vid ny- och ombyggnad ska péborjas.

e Allnybyggnation ska vara anpassad for optimal avfallshantering avseende killsortering,
tillgénglighet och sikerhet.

e For att minska transportbehov bor centrumnira och kollektivtrafiknédra lagen prioriteras
vid nybyggande.

¢ Planering ska utgé fran ett energieffektivt transportsystem — gang, cykel, buss och tag.

e Losningar med bilpooler och en ny sidnkt parkeringsnorm bor tas fram.

A
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Bild: Ljudddmpande fasd utmed loftgéng

12



Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk hallbarhet innebdr att kommunen ska ha god kunskap om den lokala
bostadsmarknaden och pa fordndringar i efterfragan. Ekonomisk héllbarhet innebér ocksé att
bygga vidare pd gjorda investeringar och att ha en héllbar strategi for framtida utbyggnader.
Genom att skapa god social héllbarhet samt utveckla dnnu béttre miljoméssiga l6sningar,
uppnas ocksa god ekonomisk hallbarhet.

Det finns olika l6sningar for enkla och billiga bostdder — bland annat idéer och koncept for
studentlagenheter. Det ar viktigt 1 bedomningen av sddana l0sningar att kraven pé langsiktigt
ekonomisk hallbarhet végs in.

Av samma anledning dr det dven viktigt att vaga séga nej till initiativ som inte uppfyller de krav
som kommunen vill stilla. Detta med hdnvisning till att kommunen vill uppna en hég grad av
hallbarhet 1 bostadsbyggandet och minimera framtida kostsamma underhéllsbehov. Exempel pé
ovriga faktorer som kommunen bor ta hinsyn till for att uppna ett héllbart byggande ir att:

o Fortita eller omvandla mdjliga centrumnidra omraden, tomter och byggnader for
bostadsdndamal. T.ex. attbygga bostdder pa lediga lucktomter eller i tomma lokaler i
centrumkarnor och langs starka kollektivtrafikstrak

e Prova nya finansieringsmodeller, som bygger pé sérskilda dverenskommelser mellan
stat och kommun

e Prova nya kostnadseffektiva och langsiktigt hallbara produktionsmetoder for
bostadsbyggande

e Kommundelarnas och de mindre titorternas goda livsmiljoer ska lyftas fram i syfte att
o0ka bostadsbyggandet, samt for att nyttja den redan befintliga infrastrukturen

Bild: Jolieark, projekt Vackra vigen, Sundbyberg
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God bebyggd miljé

Kommunens bostadsforsorjningsansvar vid nyproduktion och insatser 1 befintliga
bostadsomrdden omfattar inte bara bostiderna i sig utan 4ven boendemiljon. Med boende-miljo
avses bostad, bostadsomrade och service. God boendemiljé ér ett helhetsbegrepp som syftar till
att skapa god boendekvalitet savil inne som ute. Enligt Folkhdlsomyndigheten &r en god bostad
1 ett tryggt bostadsomréade en av de allra viktigaste forutsdttningarna for en god folkhéilsa.

I det nationella miljokvalitetsmdlet - God bebyggd miljo som ska nés till 2020 sidgs foljande:

e Stdder, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgdra en god och hélsosam livsmiljo samt
medverka till en god regional och global miljo

e Natur- och kulturvarden ska tas tillvara och utvecklas

e Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sitt och
sd att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas

Det ir platsens egenskaper, sasom topografi, storlek, beskaffenhet, ljudexponering med mera,
som skapar forutsittningen for vilken typ av bebyggelse som kan komma att uppforas.

Exempel pé faktorer som kommunen ska ta hinsyn till f6r att uppna god boendemiljo kan vara:

e Genom att arbeta med utformning och gestaltningen kan platsens, byggnadernas,
utemiljons och belysningens forutsittningar tas till vara pa ritt sitt for att skapa en trygg
och hdlsosam livsmiljo.

e Buller dr den miljostérning som berdr flest ménniskor 1 vart land och det dr genom
samhéllsplanering och hur vi bygger som vi har storst mojlighet att paverka
bullersituationen. Vilket &r sdrskilt viktigt i vér tid nédr det framtida bostadsbyggandet
till stor del kommer att utgoras av fortétning centralt och utefter kollektivtrafikstrak.

Avgorande for att ddmpa och avskdrma bullret dr hur bebyggelsen placeras, planeras och
utformas pa aktuell plats.

En mer sluten utformning, som en kvartersstruktur, skapar béttre forutsittningar for att styra
och avskdrma bullret vilket ger mojlighet till en ljudddmpad uteplats.

En bullrig sida kan kompenseras med en ljuddimpad sida utomhus. En mer &ppen
bebyggelsestruktur, som punkthus, lamellhus, radhus och sa vidare, har inte samma
avskdrmande effekt eftersom bullret i storre utstrackning letar sig in mellan huskropparna.

Genom att arbeta med byggnadens placering och utformning, material pa fasaden och tak kan
ytterligare ljudddmpande effekter utformas. Grona tak och skidrmar/fasader, ljudabsorberande
balkonger, delvis inglasade balkonger eller glaspartier mellan byggnaderna kan ocksé
medverka till att buller reduceras.

e Forutom God boendemiljo finns det ytterligare 15 nationella miljékvalitetsmdl, nagra
exempel dr; Begransad miljopaverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning och Giftfri
miljo med flera. Sammantagna ska malen leda till en god livsmiljé. T.ex. Anvindning
av sérskilt farliga &mnen har s& langt mojligt upphort och fororenade omraden ér
atgirdade 1 sa stor utstrackning att de inte utgdr ndgot hot mot méinniskors hilsa eller
miljon.
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Insatser for att na uppsatta mal med bostadsférsorjning

Kommunens Bostadsforsorjningsprogram dr ett dokument som fortsatt kommer att utvecklas i
samband med att nya revideringar goérs och ndr behov uppstir. For att uppfylla
bostadsforsorjningens syfte och na uppsatta mél for kommunens bostadsforsorjning, behdver
ett ansvarsfullt, strukturerat och mélinriktat arbetssatt tillimpas.

Ett fortsatt arbete behovs goras for 6kad medvetenhet och kompetens bland tjanstemén och
politiker 1 kommunkoncernen, om bostadsplanering och den strategiska planeringens betydelse
for kommunens tillvaxt. Dér oversiktsplanering och bostadsforsorjning ar de grundliggande
verktygen.

Kunskapsnivan om arkitektur och samhéllsplanering maste 6ka i hela samhéllet och hos oss.
Lat ordet Arkitektur komma till heders pa ett tydligare. Om arkitektur anvéinds 1 dagligt tal och
alla forstdr dess djupa innebord &r det ett bra ord for att beskriva savil livsmiljo som
gestaltningens och designens forutséittningar och resultat.

I det f6ljande finns exempel pé planerade och padgdende aktiviteter for att uppfylla uppsatta mal,
som exempelvis att ta fram handlingsplaner och en utbyggnadsordning (var och nér planeras
det att byggas bostdder, hur manga mm) fér kommunens bostadsforsorjning.

e Anta Bostadsforsorjningsprogram i KF den 21 mars 2016.
e Ta fram en utbyggnadsordning fér kommunens bostadsforsorjning under 2016.

e Ta fram en handlingsplan for att tillgdngliggéra befintliga bostdder enligt
tillgédnglighetsinventering ”Bostadder for dldre” under 2016-17.

e Ta fram och anta riktlinjer fér markanvisningar och exploateringsavtal under 2016.
e Ta fram och anta riktlinjer for energieffektivisering under 2017
e Ta fram en kommuntéckande oversiktsplan. Pdgar och klart dec 2018.

e Centrumplanering (underlag for OP)/ med méjliga ligen for fortitning i stadskérna med
bostdder och till viss del verksamheter. Paborjat 2013 och pagéaende.

e Firdigstilla ortsanalyser (underlag for OP) for centralort/kommundelar under 2016.
e Firdigstilla planforslag med bostdder for centralort/ kommundelar under 2016.

e Pigaende arbete med detaljplaner for bostider samt vard- och omsorgsboende i
centralort klart halvarsskiftet 2016.

e Ta fram nya detaljplaner for hyresbostider 1 centralort och kommundelarna

e Oka kompetens bland tjinstemin och politiker i kommunkoncernen, for att vilja
upphandlingar som ger en bittre konkurrensutséttning, vid upphandling av bostider.

e Dialog med X-Trafik om fordandringar av kollektivtrafiken intensifieras. For att fa
starkare kollektivtrafikstrak behovs nagra av kollektivtrafikstraken dndras och hénsyn
tas till detta vid planering av nya bostadsomraden/bostadshus. Omgaende.

e Fortsatt samverkan och mdten mellan kommunens foretradare och privata intressenter
som vill utveckla, initiera eller bygga bostédder i Sandviken. Pagéende.

e Fortsatt dialog och samverkan med grannkommunerna kring planeringen for
bostadsforsorjning och sérskilt Géivle kommuns foretrddare ndr det géller
oversiktsplanering och bostadsforsorjning.

e Soka efter mojliga och intressanta nya produktions- och finansieringsmodeller, som
exempelvis dverenskommelser mellan stat och kommun och kostnadseffektiva bygg-
och produktionsmetoder for bostadsbyggande.
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Utgangspunkter for bostadsbyggandet

Tillvaxt

Tillgangen pa bra och attraktiva bostéder dr en avgorande forutséttning for tillvixt i kommunen
och bostadsforsorjningen dr i hog grad kopplad till arbetsmarknaden. Genom bittre
kommunikationer och kortare restider i regionen har storleken pa arbetsmarknaden okat. Detta
har forbattrat mojligheten att bo 1 en kommun och arbeta i en annan. En storre
arbetsmarknadsregion innebér att kommunens bostadsforsorjning inte kan gora stopp vid
kommungransen.

Forr var det mer vanligt att arbetskraften flyttade dit foretagen fanns. Idag 4r det mer vanligt att
foretagen flyttar dit arbetskraften finns och vill bo. Bostadsforsorjningen kan dérfor inte bli en
friga som stannar vid kommungrinsen. Det dr ddrmed viktigt att betona att det &r
arbetsmarknadsregionen som dr utgangspunkten for bosittning.

En viktig utgadngspunkt for bostadsforsorjning dr att befolkningen okar i Sandvikens kommun
och 1 Gévleregionen vilket gor att fler bostdder behovs.

Mojligheterna att skapa nya intressanta omrdden med en storre mangfald av attraktiva
boendemiljoer med tillgéng till attraktiv utomhusmiljo, forskolor och skolor kan 6ka om ett
storre geografiskt omrdde med goda kommunikationer star till buds, darfor ar det viktigt med
ett regionalt perspektiv pa fragan.

En god bostadsforsorjning dr ett viktigt konkurrensmedel for lokalisering av foretag. De
faktorer som framst paverkar en kommuns tillvaxt ar:

e ndrhet till storstad
e vil utbyggd infrastruktur

e universitet/hogskola

Det finns dagliga tag- och bussforbindelser mellan Sandviken och Stockholm, tva europavigar,
E4 och E16, som leder till och genom kommunen. Tva hégskolor finns 1 Falun respektive Gavle,
varav den senare pa ca tjugo minuters kollektivtrafikavstand frdn Sandvikens Resecentrum.
Goda tillvaxtforutsattningar i regionen gor att Sandvikens nédrhet till Gavle spiller 6ver pa
Sandviken.

Genom att systematiskt arbeta med att stirka tillvixtpaverkande faktorer som vil utbyggd
infrastruktur och vilfungerande kollektivtrafik har Sandviken en potential att utvecklas till en
an mer attraktiv kommun att bo och verka i.

Centrumnéra och kollektivtrafiknira bostader &ér viktiga for att uppnd kortast mojliga restid for
pendling mellan omkringliggande orter och mot Stockholm - Milardalsregionen.

Studentbostéder ér ett betydelsefullt konkurrensmedel for Hogskolan och hér finns mojligheter
ocksa for Sandvikens kommun att erbjuda boende.

Marknadsmekanismer och attraktivitet

Att se bostadsregionen och arbetsmarknadsregionen i ett sammanhang ar en grundliggande
utgangspunkt for bostadsforsdrjningen. Det dr viktigt att aktivt arbeta med bostadsforsérjning
for att skapa tillgang pé attraktiva bostdder och boendemiljoer, vilket dr en viktigt motor for
regionens utveckling.

For att nd den forvintade befolkningsvixten &r det betydelsefullt att kunna erbjuda attraktiva
bostidder. Attraktivitet har olika innebord for olika ménniskor, men vissa kriterier anvands och
aterkommer pa bostadsmarknaden och andra dr belagda i1 forskning om boendepreferenser.
Centrum- och servicendra ldgen (ndra jarnvégsstation och affarscentrum), nérhet till
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kollektivtrafik, forskolor och skolor, gronomraden, natur, rekreationsomraden och mojligheten
att 1att ta sig mellan bostad och arbete/skola och till anhoriga, &r andra viktiga kriterier for ett
attraktivt boende.

Bostadsbyggande sker numera pd marknadens villkor och det dr i huvudsak banker och
kreditinstitut och byggherrar som ytterst avgoér var och hur mycket som byggs.
Forutsdttningarna for nya hyresratter fordndrades radikalt nédr investeringsstod och réntebidrag
togs bort. Numera byggs i huvudsak sma hyresritter for frimst unga och édldre. De
skattemdssiga villkoren dr under utredning. Kommunens roll pd bostadsmarknaden har
fordndrats, men det dr viktigt att kommunen tar ett tydligt ansvar i den nya rollfordelningen.

Brist pa bostdder dr dessutom ett véltardsproblem och uppstir nédr utbudet av bostdder inte
moter efterfrdgan. En bristsituation paverkar 1 forsta hand utsatta grupper, ofta med negativa
sociala konsekvenser och bristande integration som resultat. For att 6ka valfriheten och stirka
integrationen behovs en variation i lagenhetsstorlekar efterstravas.

For att 4 stopp pa den starkt 6kande beldningsgraden 1 svenska hushall dr en ny lag under
utformande for att kunna gora det mojligt att inféra amorteringskrav pd nya bostadslan, som
foreslds trada 1 kraft 1 maj 2016. Vilket kan fa konsekvenser for framtida bostadskopares
betalningsforméga. Att ta bort/minska rdntebidraget och minska reavinstbeskattning &r andra
forslag som diskuteras for att komma tillrdtta med obalanser pa bostadsmarknaden och oka
bostadsbyten.

Regional bostads- och arbetsmarknad med starka kollektivtrafikstrak

Sandviken bildar tillsammans med Gévle, Hofors, Ockelbo och Alvkarleby Gévleregionen med
gemensam bostadsmarknad, arbetsmarknad, utbildning, handel, kultur, friluftsliv och mycket
mer. Regionen har mer dn 160 000 invdnare och Over 72 000 arbetstillfillen, och en
infrastruktur som héller en hog nivd med bland annat végar, jarnviagar, hamnar och bredband.
Gévleregionen har framforallt ett gynnsamt ldge ndra den stora och kraftigt vixande
arbetsmarknadsregionen Stockholm. Detta skapar forutsittningar for att regionen kan bli en del
av den kraftiga tillvixt som sker 1 Stockholmsomradet. Det ar en tillvixt som ar svar att klara
av 1 Stockholm och en stark mojlighet for regionen nér det finns starka kollektivtrafikstrék som
ger god rorlighet mellan bostad och arbete.

Det dar av stor vikt att bostider 1 forsta hand lokaliseras i anslutning till starka
kollektivtrafikstrdk. D& kan ett héllbart resande erbjudas med kollektivtrafiken. For att
kollektivtrafiken skall utnyttjas i1 praktiken s krdvs en bra turtithet och dven relativt raka
linjestrackningar, vilket medfor kort restid. Kollektivtrafikstrdkens resandeunderlag maste
ocksa vara tillrackligt stort for att ge ett kostnadseffektivt och attraktivt utbud av turer. For att
uppna starkare kollektivtrafikstrak behover nédgra av kollektivtrafikstrdken i Sandviken
fordndras. Héansyn till dessa fordndringar behdver tas ndr nya bostéder planeras. Nya skolor,
forskolor, dldreboende, serviceinrittningar av olika slag mm behover ocksa i mdjligaste méan
placeras intill starka kollektivtrafikstrdk. Detta krdver en fortsatt dialog med X-Trafik och
samverkan med grannkommunerna.

Stor mangd nyanlanda — analys och prognos revideras

I lansstyrelsens Bostadsmarknadsanalys for 2015 beskrivs att jamfort med 2014 har Gévle och
Sandviken haft den storsta tillvixten, samtidigt som Ockelbo och Hofors har minskat sin
befolkning och de andra sex kommunerna 1 ldnet har en positiv eller svag kning. Gavle har
underskott pa bostidder bade i centralort och i 6vrig kommun, Sandviken och Ockelbo har
underskott 1 centralort och balans 1 6vrig kommun medan Hofors har dverskott i centralorten
och balans 1 6vrig kommun.

Det fordndringar 1 bostadsbestindet som behdvs for att attrahera nya invénare och for att
anpassa utbudet av bostdder till den efterfragan som finns hos en éldre befolkning och nya
svenskar dr en stor utmaning for kommunerna. De storsta utmaningarna nér det géller
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bostadsfrdgorna i ldnet har sedan ndgra ar tillbaka varit och dr fortfarande aktuella, som
foljande;

e Linets ojimna befolkningsutveckling- paverkar bostadsmarknadens utveckling 1 lénets
kommuner och en tydlig urbaniseringstrend syns i Gavle, medan flertalet kommuner
vaxer endast marginellt eller tappar invanare for varje ar. De krav och behov som en
dldre befolkning har pa boendet ndr det giller tillgdnglighet, bostadsanpassning och
behov av sirskilt boende blir mer och mer pétagligt de ndrmaste aren. I vissa kommuner
med svag eller ingen tillvaxt blir utmaningen storre och en konsekvens av detta dr att
samverkan mellan kommunerna blir allt viktigare for att klara bostadsforsorjningen.

e Flyktingmottagande. Hur kommunerna forhéller sig till flyktingar och mottagande ar en
viktig framtidsfraga och for de mindre kommunerna i lénet &r den helt avgérande nér
samhillet gar mot ett stort generationsskifte. For att klara det kommande
arbetskraftsbehovet dr det nddvéndigt att finna végar till en effektiv och attraktiv
integration.

e Mojligheter for god rorlighet mellan bostad och arbete. Att det finns goda forbindelser
med kollektivtrafik for att kunna pendla mellan bostad och arbete &r viktigt och allt fler
kommer att behova gora det. Den hoga arbetslosheten som rader paverkar situationen.
Idag pendlar fler ménniskor ut frén lénet &n in i lénet.

I Sandviken pendlar fler in (4820) i kommunen &n ut (4263). Det senare beror pa att
framforallt bolaget Sandvik har ett mycket stort antal medarbetare som arbetspendlar
till Sandvikens kommun.

I Boverkets byggbehovsprognos fran februari 2015 angav ett behov om 558 000 nya bostédder
4r 2012-2015 for hela riket. Fér FA- regionen (funktionell analysregion) Gévle (Alvkarleby,
Ockelbo, Gévle, Hofors, Sandviken) betydde detta ett prognostiserat byggbehov om 5402 nya
bostidder for perioden 2012-2025. Med anledning av den stora méngden nyanldnda har
prognosen sedan reviderats och Boverkets senaste siffror fran oktober 2015 anger ett behov om
705 000 nya bostader for 11-arsperioden 2015-2025. Om man antar att relationerna dr desamma
som 1 Boverkets tidigare berdkningar skulle detta innebédra ett behov om 6825 nya bostédder i
FA- regionen Gévle 2015-2025.

Byggbehovet kommer i praktiken att bli ojamnt fordelat 6ver tidsperioden, med hogst behov
initialt for att sedan successivt minska, eftersom det finns ett ackumulerat underskott av
bostdder som uppstatt under aren 2012-2014 pa grund av ett lagt bostadsbyggande 1 forhdllande
till befolkningsutvecklingen. Fér Gévle kn anger de i sin &versiktsplan att 10 500 bostidder
berdknas fram till 2030 en langre tidsperiod). For Sandvikens kn planeras det for 1600 bostiader
till 2025 enligt prognos och statistik fran mars 2015. Vilket innebér att den akuta situation som
uppstatt i och med flyktingkrisen under hosten 2015 dnnu inte paverkat prognoser for
Sandviken eftersom statistik frdn 2015 hanteras forst i mars-april.

Ny lagstiftning om riktlinjer for markanvisningar och exploateringsavtal

Den 1 jan 2015 traddde Lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar (2014:899) 1 kraft.
Denna lag anger att samtliga kommuner som arbetar med markanvisning ska ha antagna
riktlinjer for hur arbetet bedrivs. Lagen &r ett led 1 att skapa en mer transparant process kring
planering och byggande vilket i framtiden forhoppningsvis kan leda till ett 6kat byggande.
Riktlinjerna ska innehalla kommunens utgangspunkter och mal for Overlatelser eller
upplételsen av markomréden for bebyggande, handlédggningsrutiner och grundléggande villkor
for markanvisningar samt principer for markprisséttning.
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Den 1 januari 2015 trddde en @ndring av Plan- och bygglagen (2010:900) i1 kraft som stéller
krav pd kommuner att det ska finnas antagna riktlinjer for exploateringsavtal. 1 Plan- och
bygglagen, 6 kap, 39 §, anges att om kommunen ska uppritta ett exploateringsavtal, ska
kommunen ha antagna riktlinjer som anger utgingspunkter och mal for sadana avtal.
Riktlinjerna ska ange hur kostnader och intékter till foljd av genomférande av detaljplaner ska
ske samt andra forhallanden som har betydelse for bedomning av konsekvenserna av att ingd i

ett exploateringsavtal. Sandvikens kommun planerar att under 2016 anta riktlinjer for
markanvisningar och exploateringsavtal.

Inte tilldtet med tekniska sdrkrav

Frén 1 januari 2015 #indrades 4ven 8 kap, Plan- och bygglagen. Andringen anger att det inte
langre &r tillatet att stdlla tekniska sédrkrav, utover vad Boverkets byggregler anger, pa
byggherrar vid nybyggnation. Denna dndring far konsekvenser for vilka krav en kommun har

mojlighet att stilla pd byggherrar, exempelvis vad giller energieffektivitet och tillgénglighet.
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Bild: Jolieark, projekt Rackstaviagen, Stockholm
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INFORMATIONDEL

Bostadsefterfragan

Ar 2025 planeras att Sandvikens kommun ska ha cirka 41 000 invanare vilket innebér en 6kning
med ca 3 600 invanare jaimfort med 2014.

Figur 2 nedan visar hur ménga personer per hushéll det finns i Sandviken. Med i genomsnitt
2,17 personer per hushall och en planerad befolkningsékning pé 3 600 invanare till och med ér
2025 bor den framtida bostadsproduktionen ligga pa ca 1 600 bostider fram till &r 2025.

Hushall Bef. reg. 2012 FOBI0
1 boende 6573 6 824
2 boende 5835 6 248
3 boende 2 057 2404
4 boende 1836 2 054
5 boende 566 571
6+ boende 268 138
Totalt 17 135 18 239

Figur 2: Antal personer per hushall Kéilla: Demos
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Figur 3: Prognos befolkningsutveckling utifran olika aldersgrupper. Kélla Demos
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In - och utflyttning

Mellan &r 2002 och 2012 har det i genomsnitt flyttat in 1 489 personer till Sandviken &rligen
och under samma period har det flyttat ut 1 332 personer. Sandviken har alltsa ett positivt arligt
flyttningsnetto (+153 personer).
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Figur 4: Flyttningsnetto, folkokning och fodelsedverskott. Kdlla: SCB
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Bostader for olika grupper

Bostéader fér ungdomar och studenter

Ungdomar och studenter dr en betydelsefull grupp for Sandvikens fortsatta tillvdxt. Antalet
invénare 1 gruppen 19-24 ar har sedan 1990 minskat med 434 personer, se figur 6 nedan, och
for att vinda den trenden &r det viktigt att unga och studenter far féste pa bostadsmarknaden.
Tillgangen till bra, yteffektiva och billiga bostdder gor att ungdomar stannar kvar 1 Sandviken
och rotar sig hir. Det rader stor brist pa bostdder for denna grupp vilket beror pa att byggandet
av lampliga bostéder inte alls har motsvarat efterfragan. Hyresritt ar forstahandsval {for de allra
flesta i den hir gruppen.

Folkmingd Antal 2013 Andring 1990-2013 Prognos 2040 Forindring

2013-2040
0-18 ar 7442 -1165 9622 2180
19-24 ar 2856 -434 3085 229
25-29 ar 1897 -572 2420 523
30-49 ar 9039 -2033 10 723 1684
50-69 ar 10098 1440 9777 -321
70+ 5918 108 8677 2759
Totalt 37250 -2656 44303 7053

Figur 6: Befolkningsutveckling uppdelat i alderskategorier

Unga och studenter dr som grupp, priskinsliga. Det finns foretag pa marknaden som skapat
sarskilda koncept for studentligenheter med en boyta pa 20-27 kvm med
komplementutrymmen. I slutrapporten till regeringsuppdraget — “Varfor byggs det sd lite
studentbostdder?” framhélls tre betydelsefulla aktiviteter:

e Bygg campusnira studentbostidder
e Sénk parkeringsnormen for bilar, men 6ka normen for cykelparkering

e Storre grad av benchmarking mellan studieorter

Sandvikens kommun har potential att planera for studentbostédder, eftersom Hogskolan i Givle
(HiG) ligger nédra Sandviken och enkelt nds med buss 41.

Sandvikens kommun (kunskapsforvaltningen via Tekniska kontoret) blockhyr idag 37
lagenheter av Sandvikenhus at gymnasiestudenter, med en kontraktstid fram till juli 2018.

Bostéader for éldre

Det finns olika bostadsbehov som kan knytas till gruppen éldre personer. Kommunen har enligt
socialtjinstlagen ett sdrskilt ansvar att se till att det finns sirskilda boendeformer for dldre med
omfattande behov av service, stod och omvardnad. I huvudsak finns dessa 1 aldrarna 6ver 80
4r. Dessa bostider formedlas genom omsorgsforvaltningen efter bistdndsbeslut. Ovriga
bostdder som vénder sig mot dldre dr t ex seniorboende och trygghetsboende. Dessa fordelas
efter kriterier om alder och utifrin kotid.

Omsorgsforvaltningen har fr.o.m. arsskiftet 2015-2016 totalt 395 lagenheter 1 sérskilt boende
for dldre, varav 139 dr pé avdelningar sirskilt anpassade for personer med demensdiagnos eller
demensliknande tillstind. Arligen flyttar cirka 150 personer till sirskilt boende.
Omsorgsforvaltningen har dven 51 bistdndsbedomda korttidsplatser. Med 395 lidgenheter
betraktas Sandvikens kommun ha hog tillgang pa lagenheter i sdrskilt boende. Ligenheterna
motsvarar 18 procent av kommuninnevanare éver 80 dr. Motsvarande andel for Sverige ir 14
procent.
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Det finns idag drygt 2 100 personer over 80 ar i Sandviken. Flest dldre bor i Centrala Sandviken,
Sodra, Vistra och Storvik-Hammarby. Fram till &r 2026 kommer antalet som dr 80 ar och dldre
att 6ka med 1100 personer och fram till ar 2040 med ytterligare 400. Den snabbaste 6kningen
ses sdledes de ndrmaste aren. Den storsta kningen kommer att ske 1 Sodra dér antalet personer
over 80 ar kommer att fordubblas fram till &r 2026.
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Figur 7: Folkméngdsutveckling personer 6ver 65 ar, y-axeln visar indextalet och x-axeln ar. Killa Demos

En samlad analys av befolkningsutveckling och tillginglighet visar att det inom négra ar
kommer att bli stor brist pé tillgdngliga bostdder i flera kommundelar. Behovet av fler bostidder
anpassade for dldre kommer att vara mycket stort under lang tid framat och det kommer att
behdvas flera samordnade insatser for att 1sa behovet. Den stora 6kningen av gruppen 80 ar
och dldre innebér behov av sérskilda atgéirder.

Flertalet dldre vill bo kvar hemma sa lange det gér eller, om det inte gar, flytta till en bostad i
nidromradet. En forutsittning for kvarboende ér god tillgdng pa bostdder med hog grad av
tillgdnglighet. Forskning visar att 14g tillgénglighet medfor 6kade kostnader for dldreomsorgen,
1 form av mer hemtjdnst och tidigare flytt till sirskilt boende.

Tillgdnglighetsutredning visar pa mojligheter att tillgangliggora befintliga bostdder

Sandvikens kommun har under 2014 genomfort en tillganglighetsinventering av bostdder med
namnet Bostdder for dldre dven kallad Wikman-rapporten. Vid inventeringen framkom att
flerbostadshusen 1 Sandviken har lag tillganglighet. Endast 24 procent av ldgenheterna ar
tillgéngliga for rullstolsburen person och 44 procent ar tillgdngliga for person som behdver
forflytta sig med rollator. Rapporten ligger till grund for analys géllande utvecklingsbehov av
sarskilt boende, trygghetsboende, seniorboende och tillgingliga lagenheter i ordinarie
bostadsbestind.

Wikman-rapportens inventering visar ocksa att ytterligare 1 447 ldgenheter i kommunen kan
goras rullstolstillgdngliga med hjdlp av ramper vid entrén. Det skulle hoja andelen
rullstolstillgingliga ldgenheter till 40 procent. Drygt hélften (764) av dem finns i Centrala
Sandviken varav de allra flesta i Nya Bruket och Centrum. 662 av ligenheterna som kan goras
rullstolstillgidngliga med ramp har egen entré. En tredjedel av dem finns i Nya Bruket.

Vid 21 entréer kan en ramp gora minst fem ldgenheter rullstolstillgdngliga. De flesta av dem
finns 1 Centrum och Kyrkasen. Mest kostnadseffektivt att atgdrda &r de 15 entréer med hiss dér
for hogt entrésteg medfor att de 184 ldgenheterna ej ar rullstolstillgdngliga. En fastighet med
36 lagenheter kan gora rullstolstillgidnglig genom installation av
en hiss.

Med den 6kning av personer 80 ar och dldre som forvintas fram till ar 2026 behdver
dldreomsorgen tillforas ca 200 ldgenheter inom sirskilda boenden, vilket skulle medfor
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avsevirda kostnader. For att motverka en sddan utveckling tar rapporten fram forslag pé
atgidrder inom ordinarie bostadsbestind. Med en satsning pa trygghetsboenden och okad
tillgdnglighet 1 befintliga flerbostadshus, samt Sandvikenhus AB,s planerade nybyggnationer
med tillgdngliga bostidder, bedoms fler kunna bo kvar 1 ordinarie bostadsbestind. Antalet
lagenheter i sirskilt boende kan genom dessa atgérder kvarstd pa nuvarande nivé, trots 6kningen
av antalet &ldre.

Folkmangd
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Figur 8: Prognos for behov av ldgenheter inom sérskilt boende uppdelat pé olika aldersgrupper, y-axeln visar
antalet lagenheter och x-axeln visar &r. Kélla Demos

Parboende

Den 1 november 2012 infordes en ny bestimmelse 1 socialtjinstlagen om parboende 1 sérskilda
boenden for dldre, att det ingdr 1 beddmningen av skélig levnadsnivd att kunna sammanbo med
make eller sambo. For att garantera parboende for dem som sé dnskar, dr det viktigt att det finns
dndamélsenliga bostider i tillricklig omfattning. P4 det nybyggda omsorgsboendet Angsbacken
finns 24 lagenheter som &r thopkopplade 1 par genom att det finns en doérr mellan dem. Det
Oppnar mojligheten for 12 make- eller sambopar att bo tillsammans dven i sarskilt boendet. En
form av parboende kan vara att den make/maka som inte &r i behov av bistand bereds plats i
trygghetsboende. Det forutsitter att trygghetsplatser finns i samma byggnad som det sirskilda
boendet.

Bostader fér personer med funktionsnedséttning

Ingen dr per definition funktionshindrad utan hindret uppstir i ménniskans méte med miljon.
Ungefar tio procent av Sveriges befolkning har ndgon form av funktionsnedsittning. Fér ménga
av dessa dr en anpassning av miljon nddvandig for att klara av vardagens uppgifter. Dessa
anpassningar underléttar dessutom for vildigt méanga fler (dldre, barn, vuxna med barnvagn
osv.). Att bygga och anpassa miljon for personer med funktionsnedsittning dr att bygga héllbart
och att slippa gora komplicerade och kostsamma anpassningar i efterhand. Det &r
samhéllsekonomiskt lonsamt att satsa pa god tillganglighet 1 hela samhéllet.

Bostader med sérskild service enligt LSS

I begreppet bostad med sérskild service for vuxna inryms bade gruppbostider och
servicebostidder. Gruppbostad dr ett bostadsalternativ for personer som har ett omfattande
tillsyns- och omvérdnadsbehov dér kontinuerlig nirvaro av personal &r noddvindig. I
gruppbostaden finns bemanning som ticker de boendes hela stddbehov. En servicebostad
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innebdr att personen bor i egen bostad beldgen i nérheten av sérskilda gemensamhetslokaler
och platsen 1 servicebostad innebér ocksa tillgang till personalstod dygnet runt.

Idag finns 47 ldgenheter i sdrskilda gruppbostdder och 56 ligenheter som hor till insatsen
servicebostad enligt LSS. Den senare typen av bostider &r integrerat i ordinarie bostadsbesténd.
Lagenhetsbehovet inom savél grupp- som servicebostidder ser en dkande tendens. Inga nya
gruppbostédder dr dnnu projekterade medan behovet av fler servicebostidder dr anmaélt. For att
beviljas insatsen grupp- eller servicebostad enligt LSS krévs beslut frdn LSS-handlidggare pa
omsorgsforvaltningen.

Rédande situation med bostadsbrist dér olika grupper har behov av fortur till en bostad kan
innebdra att det inte finns ndgon passande ldgenhet att tillgd f6r personer med
funktionsnedsdttning som beviljas insatsen servicebostad. Ibland har personen sjélv stétt i ko
och kan dirigenom fa en ldgenhet dér stodinsatser sedan utfors. Nér ingen ldgenhet finns att
tillga riskerar omsorgsnimnden vitesforeliggande for att beslut inte kan verkstillas. Onskvirt
for att mota behovet av servicebostédder kan vara att alla fastighetsdgare i kommunen involveras.
En annan vidg dr att kommunen, som enligt lag har ett sérskilt ansvar for bostadsforsorjning for
personer med funktionsnedséttning, ger ett dgardirektiv till Sandvikenhus AB att sdkerstilla
tillgdngen pa bostidder for mélgruppen.

Med en oOkande inflyttning till kommunen kan behovet av boende till personer med
funktionsnedséttning ocksé antas dka. Behov av insatser i form av grupp- och servicebostider
kan Oka utifran flyktingstrommarna. Sarskilda behov uppstdr nidr nyanlinda med
funktionsnedséattning bér péd upplevelser i form av krigstrauman.

Bostéder med sérskild service enligt SoL

Bostidder for psykiskt funktionshindrade tillhandahélls inom omsorgsforvaltningens
socialpsykiatri och riktar sig till personer 18 &r och dldre, med psykisk och/eller
neuropsykiatrisk funktionsnedséttning som beddms ldngvarig och som far sociala konsekvenser
pé den dagliga livsforingen. P4 Smassen 47 finns ett boende med 20 ldgenheter for personer
med psykisk funktionsnedsittning. Dessa bostdder formedlas genom omsorgsforvaltningen
efter bistdindsbeslut. Boendet har gemensamhetsutrymmen och personal dygnet runt. Det kan
ocksé finnas behov av samverkansformer géllande boende mellan Omsorgsforvaltningen och
Individ- och familjeomsorgsforvaltningen i Sandviken avseende personer med samsjuklighet,
med psykisk funktionsnedsittning och missbruk.

Behov av bostéader for sérskilda grupper

Individ- och familjeomsorgsforvaltningen har faststillt behovet av sérskilda bostdder for olika
grupper inom ndmndens ansvarsomrade. Planens tidshorisont stracker sig fram till 2025. Den
langa tidshorisonten innebar att osékerheten i beddmningarna 6kar pa langre sikt.

Kommunen behover ett differentierat bostadsutbud vad géller boendekostnad och standard for
att kunna tillhandahalla bostdder for personer som av olika anledningar har problem med att
erhalla bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden. Malgruppen dr inte homogen utan bestar av
personer eller familjer med skiftande problematik. Den utveckling som skett pa senare &r med
kraftigt stigande boendekostnader 1 nyproduktion, men dven vid upprustning av befintliga
bostédder, okar risken for att gruppen som inte sjilva klarar av sina boendekostnader kan oka
framover. I takt med att kommunen gradvis rustar dldre bostédder, minskar dven antalet bostédder
med enklare standard och lidgre hyra.

Sandvikens kommun, Individ- och familjeomsorgsforvaltningen och Sandvikenhus har ett
samverkansavtal som innebdr att personer som star 1 bostadskd hos Sandvikenhus, men som
inte uppfyller kraven i uthyrningspolicyn (kan vara skuld, inkomstnivd osv.) kan fa en
genomgangsldgenhet dér Individ- och familjeomsorgsforvaltningen gar in som borgensman,
om sociala skél bedoms foreligga. Tanken dr att hyresgisten ska fa ett eget kontrakt efter ett ar
eller hogst fyra ar fOrutsatt att allting fungerar. Genom en ansdkan till Hyresndmnden om
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anstind frén besittningsritt for varje enskild individ, kan hyresgésten avhysas pd sju dagar (att
jamfora med tre ménader) om hyresgisten inte uppfyller sina ataganden. I dagsldget finns ca
85 genomgéngsavtal i Sandvikenhus bestand.

Bostéader fér utsatta vuxna

Inom kommunen finns ett antal vuxna personer som lever under otrygga former och av olika
skl &r utestdngda fran den ordinarie bostadsmarknaden och inte séllan dven fran ovriga stod-
och resursboenden. For att forhindra 6kade kostnader for placering externt for denna malgrupp
kan eventuellt behov av ytterligare boenden/bostdder uppsta inom nagra ar. Alternativet ar att
gruppen far kvalificerad tillsyn och omsorg i det egna hemmet. Bedomning &r att bostidderna i
vissa fall behover ha en avskild placering.

Ensamkommande barn

Individ- och familjeomsorgen ansvarar for ensamkommande barns mottagande, omsorg och
boende. Ansvaret giller bade asylsokande barn och barn som har fétt uppehallstillstdnd i
Sverige. Migrationsverket har upprittat en Gverenskommelse med kommunen om antalet
ensamkommande barn som placeras i kommunen. Antalet ensamkommande barn som soker
asyl 1 Sverige och som placeras i kommunen beror av situationen 1 omvarlden. Migrationsverket
patalar nu att fler kommunplatser behovs for ensamkommande asylsdkande barn.

Inledningsvis behdver de ensamkommande barnen beredas plats inom ett boende dér flera
mindre ldgenheter alternativt rum finns samlade kring gemensamhetslokaler. Personal skall
aven finnas tillgénglig dygnet runt vilket stiller krav pa specialanpassade lokaler med bade
enskilda rum/ldgenheter men dven personalutrymmen samt gemensamhetslokal.

De ensamkommande barnen slussas s& smaningom ut till egna ldgenheter for vilka Individ- och
familjeomsorgsforvaltningen inledningsvis stir som garant for hyreskontrakten.

Flyktingmottagning

Sandvikens kommun har gjort en dverenskommelse med staten om att varje ar ta emot 130
nyanldnda flyktingar med uppehéllstillstind. Antalet har varit betydligt hdgre de senaste aren,
pga. de manga oroshdrdarna framst 1 och kring mellandstern samt i norra Afrika. Under &r 2014
flyttade 474 utrikes fodda personer med uppehallstillstdnd till Sandviken, under &r 2013
uppgick detta antal till 391 personer. De flesta inflyttarna kommer idag fran Syrien, Eritrea,
Somalia, Afghanistan och Irak. Den sista december 2014 fanns 5 115 utrikes fodda boende 1
Sandviken, vilket motsvarar 13,5 procent av befolkningen 1 kommunen. Under perioden januari
—augusti 2015 har 420 nyanldnda flyttat till Sandviken. Beddmningen ir att ca 650 personer
frin malgruppen nyanlinda folkbokfor sig i Sandviken 2015. Ar 2016 kommer det att vara ett
fortsatt stort tryck pd kommunerna. Utifran de stora volymerna av nyinflyttade till kommunen
ar behovet av bostdder mycket stort. 130 hushdll som sokt forsorjningsstod via
Integrationsenheten tom september 2015 bor pa c/o adresser.

Arbetslivsforvaltningens Integrationsenhet har under etableringsperiodens tva ar delat ansvar
med Arbetsformedlingen for flyktingarnas boendeanpassning, hilsoundersokningar, anmélan
till SFI och forskola och skola samt dldreomsorg, integration bland annat i sociala aktiviteter
och fritidssysselsattningar samt praktik och arbetsmarknadsprogram fér malgruppen nyanlénda.
Flertalet flyktingar bor i hyresbostider, i huvudsak inom Sandvikenhus bestand. En stor del av
flyktingarna véljer att stanna kvar i samma bostad efter de tvé fOrsta dren i etableringen, medan
andra flyttar till jobb 1 storre stiader.

Flera av Migrationsverket upphandlade anlidggningsboenden for asylsokande Oppnades i
Sandviken under 2014 och i borjan av ar 2015. Totalt omfattar dessa omkring 500 boendeplatser
for asylsdkande och finns i Gysinge och Osterfirnebo samt i Kungsgérden och pa Svarvargatan
i centrala Sandviken. Under hosten 2015 har antalet asylsokande okat kraftigt. I Sandviken
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fanns det 809 asylsokande vecka 40 ndmnda ar. D4 har man inte réknat in asylsokande bosatta
1 Gysinge dé dessa tillhor enheten 1 Hedemora.

Flyktingmottagandet &r viktigt for regionens framtida tillvédxt, och en god bostadsforsorjning ar
nddvindig for en positiv upplevelse som gor att flyktingar som fétt uppehallstillstdnd vill stanna
kvar. Med dagens brist pd bostdder blir flyktingar ofta kvar linge i Migrationsverkets
anldggningsboende for asylsokande, dven efter att ha fatt uppehéllstillstaind. Detta riskerar att
fordroja etableringsprocessen och i virsta fall skapa mer 1&ngvariga problem for de nyanlinda.

Flyktinginvandringen bestdr av en blandning av ensamhushdll och barnrika familjer.
Ensamhushéllen véxer emellertid ofta snabbt genom anhoriginvandring. Dérfor dr behovet av
stora lagenheter mycket storre for denna grupp an for bostadsmarknaden 1 6vrigt. Tillgéng till
bra kollektivtrafik i anslutning till bostaden &r ocksa en viktig faktor for flyktingar. For att de
sé snabbt som mojligt ska kunna etablera sig 1 det svenska samhéllet dr det viktigt att de kan ta
sig till bland annat undervisning i svenska for invandrare och samhillsorientering samt till
arbetsmarknadspraktik och etableringsanstillningar.

Nulage

Detaljplanelaget och centrumplanering

En inventering har gjorts av alla detaljplaner i kommunen som visar att det idag finns planlagd
mark, dgd av kommunkoncernen eller landstinget, for att bygga minst 1200 bostidder i
centralorten. I kommundelarna finns planlagd mark motsvarande ytterligare 630 bostéder.
Totalt blir det i Sandvikens kommun minst totalt 1830 mojliga bostidder pa planlagd mark.

En forsta oversiktlig inventering har gjorts for att berdkna mojlig utokning av exploateringen i
centralorten, som skulle kunna skapa minst ytterligare 1000 bostdder. Fér kommundelarna kan
okad exploatering ocksa ge ytterligare bostéder, vilket kommer att inventeras.

Med planeringsforutsittning att det behdvs planeras for minst 1 600 nya bostider till ar 2025
behdvs en arlig planeringsberedskap pa 2 ganger behovet. Vid en faktisk produktion av 160 nya
bostéder per dr, behdvs dd minst 320 bostéder i planeringsberedskap.

Samhillsbyggnadsforvaltning har genom stadsarkitekten tagit fram ett arbetsmaterial for
centrumplaneringen for den inre stadskdrnan och en radie pd ca 20 minuters gangvig fran
stadens mitt. Mgjliga lagen for utvecklingsomrdden och fortatning, for att bygga bostdder har
kartlagts Oversiktligt och oavsett vem som dr markdgare, for att ha en beredskap vid
forfrdgningar om tomter och planbesked i centrala lagen. I en 3D datamodell och 1 planer har
olika alternativ med varierande grad av foOrtitning och exploatering provats. Mojlig
byggnadsstruktur, antal ldgenheter, parkeringsplatser, utemilj6 och ljusforhallanden har
studerats. Det dr ett levande material som kommer fortsétta att utvecklas. Det anvénds internt
och externt vid moten med markégare, fastighetségare, fastighetsutvecklare, byggentreprenorer
med flera bostadsaktorer samt vid informationsméten och dialoger med medborgare,
samverkan — och intresseféreningar.

Det kommunala bostadsbolaget och 6vrigt

Sandvikenhus, det allminnyttigt bostadsforetaget i Sandviken bildades 1962. Foretaget bedrevs
i stiftelseform fram till 1994, d4 det ombildades till aktiebolag. Ar 2001 6vertog Sandvikenhus
ansvaret for delar av kommunens tekniska verksamhet. Forvaltning av kommunala parker,
anldggningar och fastigheter (ca 300 000 kvm) Overtogs med malsattningen att effektivisera
verksamheten genom bittre utnyttjande av resurser.

Sandvikenhus &dger idag 4 377 lagenheter, 4 081 av dessa hyrs av privatkunder och 275
lagenheter dgs och hyrs ut av dotterbolaget Sandviken Nyttofastigheter som hanterar alla
specialkontrakt som gruppbostdder och dldreboenden. Bestand 1 6vriga kommundelar (utanfor
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Sandvikens titort) dr Jirbo — 138 ligenheter, Arsunda — 113 lidgenheter samt Storvik — 224
lagenheter. Se kartbild. 1 oktober 2015 var uthyrningsgraden 99,1 procent.

Antal lagenheter
SHAB \ 4081
SNAB : 275
Hyrs ut at kommunen 21
TOTALT WY

Figur 9: Karta 6ver Sandvikenhus bestand

Sandvikenhus har ar 2011-2014 stambytt ca 200 ldgenheter per ar och har pédgdende
stadsdelsfornyelseprojekt i alla tre stora centrala bostadsomraden i Sandviken. I oktober 2016
har Sandvikenhus 74 inflyttningsklara lagenheter. De nyproducerade lidgenheterna ligger
centralt beldget pa Sveaviagen (Kv. Korkarlen). Under 2016 kommer Sandvikenhus styrelse att
ta fram inriktningsbeslut for var och om det ska nyproduceras de kommande aren. Ett par
mojliga platser som ér aktuella, dr bland annat f6ljande mark med fardig byggratt:

e Kbv. Snickaren, Képmanagatan 34, 20-24 ligenheter
e Kbv. Séljan, Radhus/kedjehus, ca 60 lagenheter

Upprustning av Nya Bruketen storsatsning for allmdnnyttan

I maj 2015 paborjades en renovering av Nya Bruket som har néstan 800 ldgenheter och ir ett
av Sandvikenhus storsta bostadsomraden som byggdes mellan &ren 1973-1979. Renoveringen
ar omfattande och kommer att genomforas 1 etapper, uppskattningsvis kommer upprustningen
att ta cirka 10-15 &r. Under 2015 genomfors den forsta etappen, bestdende av ldgenheter beldgna
pa Skolgatan 10 (56 lagenheter).

Avsikten dr att genomfora en genomgripande upprustning av hela omrddet som inte bara
omfattar ldgenheter och byggnader, utan dven inom omrédet beldgna gemensamma ytor sdsom
parkeringar, garage, genomfartsvigar och gronomraden. Resultatet av renoveringen av
Skolgatan 10, som berdknas ta minst 8 ménader, kommer att ligga till grund {for en utvirdering
av de insatser som gjorts, och for eventuella forédndringar in forkommande etapper. Ambitionen
ar att aterstédlla omradet till det skick som arkitekten Ralph Erskine en ging skapade, samtidigt
som omradet anpassas till var tids behov.

Ovrigt bostadsbyggande

Under sen hdst 2015 har kommunens nya omsorgsboende Angsbacken i Vistanbyn med drygt
ett 40 tal bostdder fardigstéllts for inflyttning och Kanalkyrkans trygghetsboende stadskdrnans
centrum invigdes forsta advent med 52 nya bostédder.
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Bostadsbestandet i kommunen

I Sandvikens kommun dr de tvd boendeformerna sméhus med dganderdtt samt hyresrétt i
flerbostadshus vanligast forekommande. Ar 2012 fanns det totalt 18 126 bostider i Sandviken.
Av dessa var 9 597 smahus och 8 246 ldgenheter i flerfamiljshus.

Av ldgenheter i flerbostadshus &dr 5 225 upplatna med hyresritt och 3 005 med bostadsrétt. Den
overviagande delen av sméhusen dr dganderitter. I begreppet smahus ingar dven rad-/kedjehus
och gruppbyggda smahus.

Andel smahus respektive lagenhet i Upplatelseformer lagenheter
flerbostadshus i flerbostadshus

2%

45%

53% 63%

DHyresratt m Bostads ratt

O Sméahus W Flebostadshus 0 Owrigt

Figur 10-11: Diagram 6ver fordelningen mellan sméahus och flerbostadshus samt upplételseformer
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Figur 12: Bostadstyper i kommunen, 2012. Kélla SCB

Historisk bostadsproduktion

Sandvikens mest expansiva skede kom under 1960- och 70-talet ndr de riktigt stora
bostadsomrddena Bjorksétra, Norrsétra och Nya bruket tillkom (ca 800 lagenheter per omrade).
De forsta dren byggdes 500-600 lagenheter per &r och cirka 80 procent av Sandvikenhus
bestand dr ifrdn denna period.
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Antal byggda lagenheter per decennium

60-tal
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Figur 13: Antal byggda ldgenheter per decennium

Mer information aterfinns i boken Upptéck arkitekturen! under rubriken Yttre Sandviken — en
dynamisk plats, som forfattades av Janerik Bywall (stadsarkitekt 1964-95 i Sandviken).
”Industrins krav pa framforhallning i bostadsbyggandet och en stor inflyttning pa éver 1000
personer per ar tvingade fram ett omfattande bostadsbyggande. Allvarliga anstrangningar
gjordes for att ge de nya stora omradena en egen karaktar och priagel. Samtidens byggnadskultur
och byggnadsindustrins krav pa ”ldnga raka rader” verkade emellertid oftast emot sddana
strdvanden. Som foll i god jord och som resulterade i ett omvittnad gott resultat”.

Efter att rekordarens bostadsomrdden byggts fardigt gick bostadsbyggandet ned och i borjan av
70-talet minskar efterfraigan pa arbetskraft hos Sandvik och dirmed ocksé efterfrdgan pa
bostédder vilket ledde till en ldgre uthyrningsgrad. Bostadsomradet Vallhov blir darfor mindre
an planerat frdn borjan och resurserna gér till byggandet av Nya Bruket. Det anses viktigt att
det gamla "tvavaningsbruket” férnyas. Nya Bruket ritades av den varldsberomde arkitekten

£

/)

Foto: Befintliga bostdder i Sandviken Nya bruket, Gamla bruket, Kanalgrand och Vallhov
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Ralph Erskine, som fick Ytongpriset, utses 1974 till ”Arets bostadsomride” av tidskriften Allt
i hemmet och inte minst omrédet tilldelas av Sveriges Arkitekter, Sveriges forndmsta
arkitekturpris, Kasper Sahlinpriset.

Kring 2000-talet var bostadsefterfragan fortsatt [ag och dérfor revs bostadshus i bade Bjorksatra
och Norrsétra. Fram till att forsta etappen av Kanalgrandsomradet som fardigstdlldes ar 2009
radde stiltje efter miljonprogramséren, for nyproduktion av flerbostadshus i Sandviken under
manga ar. Men kort darefter fardigstilldes dven etapp 2 &r 2011. Totalt har Kanalgrind 116
lagenheter. 2013 tillfordes ytterligare 30 nyproducerade ldgenheter i och med padbyggnaden av
Barrsétragatan 31 med tva vaningar. Mellan 2009 och 2013 nyproducerade Sandvikenhus 146
lagenheter.
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