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Sandvikens kommun

1.

Bakgrund

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och
vid en extraordindr handelse i fredstid och héjd beredskap ska
kommunen for varje ny mandatperiod faststélla en plan for hur de ska
hantera extraordindra handelser.

Med en extraordinar handelse avses en sadan handelse som avviker fran
det normala, innebar en allvarlig storning eller 6verhangande risk for en
allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma
insatser av en kommun eller en region.

Planens syfte

Planens syfte &r att samordna de kommunala ledningsinsatserna vid
extraordindra handelser och vid héjd beredskap.

Planen ar en startplan, dar forutsattningarna for den fortsatta
verksamheten ar beroende av radande forhallanden. Planen utgor ocksa
en grund for forvaltningarnas och bolagens planering vid motsvarande
handelser.

Olika nivaer av krisledning

| Sandvikens kommun finns det olika nivaer for krishantering for att
tacka in allt fran en liten vardagskris till h6jd beredskap. De olika
nivaerna beskriver vilka som har lednings- och kommunikationsansvar
for respektive kris.

| den dagliga verksamheten

Belastningar och handelser ar normalt i vara verksamheter. Malet med
krishantering i Sandvikens kommun é&r att krishantering sa langt som
mojligt ska ske inom den ordinarie verksamheten. Forvaltningschef och
VD ansvarar for att férbereda sin verksamhet for sadana handelser, och
for att hantera avvikelser nar de intraffar.

Allvarlig handelse

En allvarlig handelse &r en storre handelse, som skapar stor belastning
inom flera verksamheter och som paverkar forutsattningarna for att
uppratthalla kommunal verksamhet, men som inte ar att beakta som
extraordindra handelser.

Vid en sadan handelse kan behorig tjansteperson aktivera central
krisledningsstab samt anpassar ordinarie ledningsgrupp efter handelsen.
Den centrala krisledningsstabens syfte &r att stdtta verksamheterna i
h&ndelsen, bland annat genom att ta fram en évergripande lagesbild for
kommunen och att samordna den externa och interna informationen.
Krisledningsstabens medlemmar och uppdrag, samt vem den rapporterar
till ska anpassas efter hédndelsen.
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Vid extraordinar hdndelse

Med extraordinar handelse avses en sadan handelse som avviker fran det
normala, innebar en allvarlig storning eller 6verhangande risk for en
allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma
insatser av en kommun eller en region

Aven vid en extraordinar hindelse ligger ansvar kvar, och beslut ska
fattas, inom den ordinarie organisationen sa langt det ar mojligt.
Forvaltningschef och VD ansvarar for att leda sina organisationer i
krisen, inklusive att fatta beslut, informationshantering och samverkan
med interna och externa aktorer.

Vid en extraordinar handelse aktiverar behorig tjansteperson centrala
krisledningsstaben samt anpassar ordinarie ledningsgrupp efter
handelsen. Central krisledningsstab svarar for beredning och samordning
och tar fram beslutsunderlag till beslutsfattare. Den centrala
krisledningsstaben ska bland annat ta fram en 6vergripande lagesbild for
kommunen och att samordna den externa och interna informationen.
Krisledningsstabens medlemmar och uppdrag, samt vem den rapporterar
till ska anpassas efter handelsen.

Krisledningsndmnden kan inom ramen for sitt reglemente Gverta
beslutanderatt i den omfattning som &r nédvéandig med hénsyn till den
extraordinara handelsens omfattning och art.

Vid Hojd beredskap

Hojd beredskap ar ett samlingsnamn for beredskapsnivaerna skarpt
beredskap och hogsta beredskap. Befinner sig Sverige i krig sa galler
hogsta beredskap automatiskt men regeringen kan dven besluta om
hogsta eller skarpt beredskap om Sverige ar i krigsfara.

Vid en hojd beredskap ligger ansvar kvar, och beslut ska fattas, inom den
ordinarie organisationen sa langt det ar mojligt. Forvaltningschef och VD
ansvarar fOr att leda sina organisationer i krisen, inklusive att fatta beslut,
informationshantering och samverkan med interna och externa aktdorer.

Vid hojd beredskap aktiverar behorig tjansteperson centrala
krisledningsstaben samt anpassar ordinarie ledningsgrupp efter
handelsen. Central krisledningsstab svarar for beredning och samordning
och tar fram beslutsunderlag till beslutsfattare. Den centrala
krisledningsstaben ska bland annat ta fram en 6vergripande l&gesbild for
kommunen och att samordna den externa och interna informationen.
Krisledningsstabens medlemmar och uppdrag, samt vem den rapporterar
till ska anpassas efter hédndelsens natur.

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den
del av det civila forsvaret som kommunen ska bedriva.
Kommunstyrelsen ska under héjd beredskap verka for att den
verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktdrer samordnas och for
att samverkan kommer till stand mellan dem som bedriver verksamheten.
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4.

Aktivering av central krisledning

Det ar kommundirektéren som &r behorig att aktivera central
krisledningsstab. Har kommundirektoren forhinder ar féljande funktioner
behdriga att aktivera central krisledningsstab, i fallande ordning:

1.
2.
3.
4. Tjansteperson i beredskap

Chef kommunledningskontoret
Informationschef
Sakerhetschef

Central krisledningsstab

Vid krisledning ska stabsmodell anvéandas for att likrikta stabsarbetet
med Léansstyrelsen Gavleborg och évriga kommuner i lanet. Central
krisledningsstab bemannas huvudsakligen med medarbetare fran
kommunstyrelseforvaltningen.

Centrala krisledningsstaben ska kunna arbeta dygnet runt under en langre
period. Beroende av handelsens art finns det mojlighet att arbeta med en
begransad stab.

Stabschef
KO/TiB ~|

KO - Stabs- och funktionsstdd K5 — Analys/Planering pa lang sikt
K1 — Personal K6 — IT och samband

K2 — Sékerhet K7 — Kommunikation

K3 — Lé&gesbild K8 — Juridik

K4 - Service/Logistik K9 - Samverkan

Tjansteperson i beredskap ingar i funktionen KO och behaller sina
ordinarie uppgifter som TiB.

Ovanstaende stabsmodell ska anvéandas av férvaltningarnas och bolagens
egna krisledningsstaber.
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6.

6.1

6.2

7.

9.

9.1

Krisledningslokaler och teknik

Fredstida kriser
Tva krisledningslokaler/platser, en primar och en sekundér ska vara
utsedda och kunna tas i bruk med kort varsel. Bade primar och sekundar
krisledningslokal/platser ska vara utrustad med stationar reservkraft, ha
tillgang till internet och ha en stor bildskarm eller projektor. Rakel ska
alltid finnas med i krisledningslokalen/platsen.

WIS (webbaserat informationssystem) ska alltid anvandas for att dela
information fore, under och efter samhallsstérningen med andra aktérer
inom Gavleborgs lan.

Kommunskyddet ansvarar for att évrig utrustning som behévs for
krisledning finns pa plats.

Hojd beredskap
Forutom ovanstaende utrustning enligt avsnitt 6.1, sa ska dven en

fristaende dator och kryptodator SIGNE finnas tillganglig i
krisledningslokalen.

Kriskommunikation

Snabb, korrekt och saklig information skall ges hog prioritet. Centrala
krisledningsstaben leder och samordnar den externa och interna
informationsverksamheten utifran géllande informationsplan.

Sékerhets- och signalskydd

Det ar aven viktigt att centrala krisledningsstaben hanterar
sékerhetsskyddsklassificerad information i enligt med
sékerhetsskyddslagen.

Centrala krisledningsstaben ska under hojd beredskap kunna ta emot och
sé&nda meddelanden omedelbart dygnet runt, med uppkopplad utrustning
och inlast kryptonyckel (standig kryptoberedskap).

Frivilliga Resursgruppen och POSOM

Frivillig resursgrupp
| kommunen finns en etablerad Frivillig Resursgrupp som finns till hands

for kommunen nér de ordinarie resurserna behodver forstarkas i utsatta
lagen eller nar andra behov uppstar. De kan exempelvis hjalpa till med:

Utrymning

Bemanna trygghetspunkter

Ta emot och organisera spontanfrivilliga
Hantering av nddvattentankar

Forsta hjalpen och medmanskligt stod till drabbade
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Frivillig Resursgrupp har aven tillgang till ett férrad med viss materiel
som kan anvéndas under en kris.

9.2 POSOM

| Sandviken finns en kommunalt samordnad grupp med ledningsansvar
for psykiskt och socialt omhandertagande av oskadade personer vid
storre olyckor och katastrofer som intraffar inom eller utanfor
Sandvikens kommun, en sa kallad POSOM-grupp.

Malet for det psykiska och sociala omhandertagandet som POSOM
arbetar med &r att forsoka forebygga psykisk ohalsa som kan bli
resultatet av en traumatisk handelse.

TiB, rdddningsledare, polisinsatschef eller sjukhusets PKL-grupp
(psykologisk/psykiatrisk katastrof-ledningsgrupp) kan kontakta POSOM-
samordnaren, tillika sdkerhetschef, som beslutar om eventuell aktivering
av POSOM-gruppen.

10. Samverkan

Kommunen samverkar med centrala och regionala myndigheter,
kommuner, naringslivet och andra organisationer som behévs med
hansyn till den extraordinédra handelsens art och omfattning.

Samverkan kan exempelvis omfatta:

e Utbyte av information gallande aktorernas tillgangliga resurser
och eventuella behov av uttkade forstéarkta resurser

e Samordning av kommunikation till allménheten och andra
intressenter

e Yitterligare behov av stéd av fordjupad samverkan

10.1 Regional samverkan

Pa regional niva ar lansstyrelsen geografiskt omradesansvarig och pa
lokal niva ar kommunen geografiskt omradesansvarig. Det innebar att
kommunen och lansstyrelsen har i uppgift att verka for samordning
mellan alla akt6rer som ingar i samhallets krisberedskap pa lokal niva
respektive regional niva.

Om en héndelse skulle omfatta mer &n Sandvikens kommuns geografiska
omrade ar Lansstyrelsen Gavleborg den aktér som har
samordningsansvaret i lanet, genom att leda samverkansmdoten och
genomfora inriktnings- och samordningsfunktion. For att delta i en
inriktnings- och samordningsfunktion sa maste kommunens representant
ha mandat att traffa dverenskommelser for sin organisation, vilket
innebér att det ar antingen kommundirektéren eller kommunstyrelsens
ordférande som deltar for Sandvikens kommun.

10.2 Samverkan under en handelse

Kommunen ska utifran sitt geografiska omradesansvar verka for att
berdrda aktorer lamnar in lagesrapporter sa att kommunen kan ta fram en
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lokal l4geshild som rapporteras in till 1ansstyrelsen som i sin tur tar fram
en gemensam lagesbild for lanet.

Vid behov sa ska kommunen dven sta vard for en lokal inriktnings- och
samordningsfunktion. Det ar en tillfalligt sammansatt aktorsgemensam
funktion for att sluta Overenskommelser om inriktning och samordning,
dvs att berorda aktérer kommer éverens om hur en samhallsstorning ska
hanteras. | Sandvikens kommun sa ar det kommundirektéren som &r
ordférande for motet.

10.3  Bistand till andra kommuner och regioner

Kommunen far pa begéran bista andra kommuner och regioner som
drabbats av en extraordinar handelse. Om bistand har lamnats har
kommunen rétt till skélig ersattning av den andra kommunen eller
regionen.

11. Avslut och utvardering

11.1  Avslut av krisledningsnamnd

Kommunstyrelsen far, nar krisledningsnamndens verksamhet som &r
foranledd av den extraordinara handelsen inte langre behdvs, besluta att
verksamheten ska upphdra. Om styrelsen fattar ett sadant beslut atergar
de verksamhetsomraden som krisledningsnamnden har 6vertagit till
ordinarie ndmnd. Ett sadant beslut om att krisledningsnamndens
verksamhet ska upphora kan dven fattas av fullmaktige.

11.2  Atgéarder efter krisledning

Vid atergang till ordinarie organisation ska verksamheterna och den
centrala krisledningen sérskilt uppmérksamma foljande punkter:

e All avveckling ska ske succesivt. Viktigt att det finns en fortsatt
formaga till kriskommunikation

e Nar personal atergar till ordinarie tjanstgoring behdvs det en
dialog med ordinarie chefer om behov av ledighet, information
och avlastande samtal

e Dokumentation fran hanteringen av handelsen avslutas och halls
ordnad for att underlatta uppfoljning. Handelseloggar,
namndprotokoll, beslut samt handlingar fran samverkan med
externa aktorer ska diarieforas (sekretesshedémning) och
arkiveras.

11.3 Kostnadsredovisning

Samtliga kostnader for central krisledning och 6vriga merkostnader med
anledning av h&ndelsen redovisas separat. Specifikation av kostnadernas
slag sker enligt kontoplan.

Det r angelaget att kommunens kostnader séarredovisas i forhallande till
évriga aktorers kostnader da omfattande och langvariga insatser kan bli
foremal for fordelning av statliga bidrag i efterhand.
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11.4  Utvardering av krishanteringen

Kommunskyddet ansvarar for att utvardera krishanteringen samt att
utvarderingens resultat beaktas vid kommande revideringar av
kommunens krisplaner och rutiner.





