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Planeringsstrategi — vad ar det?

Enligt plan- och bygglagen (2010:900) 3 kap 23§, ska alla kommuner ta
fram och anta en planeringsstrategi under de tva forsta aren efter ett ordinarie
val.

Planeringsstrategin ska beskriva kommunens arbete med sin
oversiktsplanering och dversiktsplanens aktualitet. Dessutom ska kommunen
beskriva och ta stéllning till eventuellt fordndrade planeringsforutsittningar
som kan péaverka oversiktsplaneringen och darmed 6versiktsplanens
aktualitet.

Planeringsstrategin dndrar inte Gversiktsplanen i sig men mojliggor for
kommunen att skapa tydlighet 1 hur kommunen tolkar och tar stéllning till
vad som é&r aktuellt i planeringsforutsittningar och befintliga dversiktsplaner.
Dessutom blir det tydligt redovisat hur kommunen vill bedriva sitt arbete
med dversiktsplanering.

Om kommunen inte beslutar om en planeringsstrategi inom avsett
tidsintervall kommer géllande Gversiktsplan i sin helhet att betraktas som
inaktuell.

Vad ar det for skillnad pa oversiktsplan och 6versiktsplanering?

Oversiktsplan Oversiktsplanering

Oversiktsplanering ér det stindiga arbetet
. med att mojliggdra och genomfora den
' utveckling som beslutats i dversiktsplanen
samt det arbete som krévs for att halla
oversiktsplanen aktuell.

Oversiktsplanen ir
den beslutade
avvégda planen
om hur
kommunen vill
utveckla, bevara
och anvinda den
fysiska miljon.

Det innebér bland annat att skapa
beslutsunderlag for att stérka, komplettera,
fordjupa eller tydliggora dversiktsplanens

Varje kommun inriktning genom att arbeta med till exempel

ska ha en forstudier, strategier, lokaliseringsstudier,
aktuell dialoger, analyser och kunskapsunderlag.
oversiktsplan .

som visafpé Ibland uppkommer nya forutsittningar som
inriktningen for i, gor att delar av 6versiktsplanens inriktning

péaverkas eller behdver omprovas och da kan
till exempel forstudier, analyser, dialoger,
kartldggningar, program och tillagg hjilpa
till att sdkra upp att beslut kan fattas utifran
aktuella forutsittningar.

bebyggelse-utvecklingen och mark-
och vattenanvéndningen.

Oversiktsplanen ir ett viktigt politiskt
stdllningstagande dér avvégningar gjorts mellan
allménna och enskilda intressen for att mojliggora
utveckling.

Planen ska bade vara strategisk och vigledande for
beslut i1 plan- och lov-drenden. Dessutom é&r det en
overenskommelse mellan kommunen och staten om
hur riksintressen inom kommunen ska tillgodoses.

Sandvikens nu géllande &versiktsplan &r fran 2018.

Vad en dversiktsplan ska innehalla regleras i plan- och
bygglagen (PBL 2010:900)
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Sammanfattning om Sandvikens kommun och
Planeringsstrategi 2024

Sandvikens gillande &versiktsplan dr Oversiktsplan for Sandvikens Kommun
2030, KS2017/663, antagen 2018, vilken anses fortsatt aktuell.

Sedan 2018 har dock forutséttningar fordndrats 1 bdde Sandviken och 1
omvdérlden vilket har hanterats pa olika sétt kopplat till dversiktsplaneringen.
Bland annat har vissa nya lagkrav implementerats, vissa nya
kunskapsunderlag har utretts, vissa nya styrdokument har antagits och vissa
nya politiska inriktningar sévil nationellt som lokalt har beslutats.

Beddmningen &dr andd att gédllande 6versiktsplan tillsammans med antagna
och pagaende detaljplaner mojliggor tillracklig beredskap for utveckling av
bostdder och verksamheter i Sandviken utifrdn uppskattat behov de ndrmast
kommande 2-4 aren.

P4 liknande sétt bedoms att géllande dversiktsplan tillsammans med
kommunens antagna styrdokument och politiska inriktningsbeslut mojliggor
beredskap for 6vrig utveckling 1 nértid.

Dessbiittre fortsitter intresset for Sandviken som etableringsort och
forandringstrycket okar for att Sandviken ska véixa for framtiden och erbjuda
en kommun att trivas i med minskad klimatpaverkan och utbildning som gor
skillnad. Det betyder att Sandviken redan nu rustar och forbereder infor
framtida utvecklingsmojligheter och har bade fardigstillt och pébdrjat flera
arbeten for att skapa nya styrdokument och nya kunskapsunderlag for att
mdjliggora dnskad utveckling. Det behovs dock initieras ytterligare nya
utredningar, analyser och inriktningsarbeten for att komma vidare. I
Planeringsstrategin beskrivs det arbete som &r direkt kopplat till
oversiktsplaneringen.
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Del 1 Andrade planeringsférutsittningar

Sandvikens kommun ska i Planeringsstrategin ta stéllning till &ndrade
planeringsforutsittningar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet.

Nya planeringsforutsattningar orsakas av fordndringar pa sévil lokal som
nationell och ibland dven internationell niva. Vissa nya inriktningar kan vara
kommunens egenvalda styrning medan andra omvirldsforutséttningar ar
sddant som inte helt gar att paverka men sadant som planeringen behover
forhalla sig till.

Léansstyrelsen 1 Gévleborg har under 2022 ldmnat underlag till Sandviken
utifran vilka forédndringar pé regional och statlig nivéd som ger dndrade
planeringsforutsittningar och som déarfor kan komma att paverka aktualiteten
1 6versiktsplanen. Dessa redovisas 1 sin helhet pé sidorna 5-9 under rubrik
Léansstyrelsens underlag till Sandvikens planeringsstrategi.

I Sandvikens kommun har ocksé planeringsforutsittningar fordndrats sedan
oversiktsplanen antogs 2018. Det handlar savél om ny politisk inriktning
som nya beslutade styrdokument och ny kunskap som behover forhalla sig
till 6versiktsplanen. Dessa redovisas pa sidorna 10-12 under rubrik
Sandvikens nya styrdokument och stéillningstaganden.

Kortfattade bedomningar och slutsatser av redovisade fordndrade
planeringsforutsattningar kan lasas under respektive avsnitt.

Lansstyrelsens underlag till Sandvikens planeringsstrategi

Léansstyrelsen ska, enligt plan- och bygglagen 3 kap. 26 §, redovisa ett
underlag till kommunen med sddana statliga och mellankommunala intressen
som kan ha betydelse for oversiktsplanens aktualitet.

I underlaget ska lansstyrelsen ange

1. hur dessa intressen forhaller sig till 6versiktsplanen, och

2. om lénsstyrelsens granskningsyttrande i ndgon del inte ldngre géller.
Léansstyrelsen ska dven ldmna ett sddant underlag till kommunen nér
kommunen begér det. Lag (2020:76)

I underlaget som inkom till Sandvikens kommun 2022 redovisar
Lansstyrelsen vilka, nya eller dndrade, statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse for oversiktsplanens aktualitet. Underlaget
informerar ocksa om forandringar gillande dvriga allménna intressen som
kan vara bra att ha med sig 1 kommande arbete med planeringsstrategi.

Nya lagar och 6versyn av befintlig lagstiftning

Plan- och bygglagen, PBL, (2010:900)

e [ augusti 2018 infordes nya krav pd oversiktsplanens innehall vad
giller kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon till
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foljd av 6versvimning, ras, skred och erosion som &r klimatrelaterade
samt pa hur sadana risker kan minska eller upphora.

e Tapril 2020 infordes flera dndringar i 3 kap. - Oversiktsplan - PBL
med syftet att Gversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara
framétsyftande och att oversiktsplanen ska hallas aktuell. Det
inférdes nya bestaimmelser om nér hela eller delar av 6versiktsplanen
ska anses vara aktuell och upphor att gélla. Kommunen ska anta en
planeringsstrategi i borjan av varje mandatperiod. Vidare fick
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer majlighet
att meddela foreskrifter for att ta fram en digital standard for
utformning av dversiktsplaner, regionplaner och
omradesbestammelser.

Miljobalken (1998:808)

I januari 2018 infordes ett nytt 6 kap. - Miljobeddmningar - i miljobalken
vilket exempelvis innebér nya och édndrade ord och uttryck for att tydliggora
processer om miljobedomning. Den frdmsta avsikten har varit att skapa ett
tydligt och mer &ndamaélsenligt regelverk.

Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter

I januari 2020 blev barnkonvention svensk lag. Detta forstarker barnritten
vid tillampningen av andra lagar, exempelvis PBL. Barns intressen ingdr i
princip 1 alla de intressen som anges i 2 kap. PBL och dven i en del andra

bestimmelser i PBL uttrycks barns intressen.

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Den 1 oktober 2022 trddde dndringar i bostadsforsorjningslagen i kratft.
Syftet med lagindringen dr att forbéttra forutsittningarna saval for
regeringens uppfoljning av riksdagens mal for bostadsmarknaden som for
kommunernas planering av bostadsforsorjningen.

Andringen innebir att uppgifterna i riktlinjerna ska grundas pa en analys av
vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pd den lokala bostadsmarknaden.
Analysen ska goras utdver den analys av den demografiska utvecklingen och
marknadsforutsdttningarna som kommunerna ska gora. Det innebér att
kraven pa analysen som ska ligga till grund for uppgifterna i riktlinjerna fér
en tydligare inriktning mot bostadsbristen 1 kommunen.

Nya underlag gallande statliga och mellankommunala intressen

Riksintressen

Det pagér just nu en dversyn av riksintresseanspraken. De riksintressen som
ar foremal for Gversyn dr riksintressena kommunikation, friluftsliv (3 kap.
MB), naturvard, kulturmiljo, energiproduktion - distribution samt industriell
produktion. Sammantaget finns det forvantningar fran regeringen om att
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oversynen ska leda till en kraftig minskning av sévél antalet ansprik pa
omraden av riksintresse som dessa omradens samlade areella utbredning.
Resultat fran dversynen visar att det finns brister i riksintressesystemet och
arbete med Gversynen fortsdtter under 2022.

Kulturmiljovard

Riksantikvariedmbetet har av regeringen fatt ett uppdrag under 2022 att
omprova de riksintressen for kulturmiljovérd som ldnsstyrelserna har
identifierat som omrdden av riksintressen med brister avseende aktualitet
eller utbredning.

Naturvard

Naturvardsverket har av regeringen fitt ett uppdrag under 2022 att omprova
de riksintressen for naturvard som lénsstyrelserna har identifierat som
omraden av riksintressen med brister avseende aktualitet eller utbredning.

Vindbruk

Energimyndigheten har sett dver sina riksintresseansprak i dversynen 2020—
2021 och konstaterat att senaste beslutet frdn 2013 kvarstar.

Kommunikationsanliggningar

Senaste uppdaterade beslut gillande riksintresseanspraken for
kommunikationer gjordes 2018.1 Inom ramen for den pagéende 6versynen
av riksintressen har Trafikverket paborjat arbetet och har som intention att
besluta om nya ansprdk under halvarsskiftet 2022.

Miljokvalitetsnormer (MKN)

Miljokvalitetsnormer, MKN, ar regler om kvaliteten pd mark, vatten, luft
eller miljon i 6vrigt. Normerna beslutas for att varaktigt skydda méanniskors
hilsa eller miljon eller for att avhjdlpa skador pé eller oldgenheter for
ménniskors hélsa eller miljon. MKN beslutas antingen av regeringen eller av
andra myndigheter som utses av regeringen. Normerna beslutas genom
forordningar eller foreskrifter.

MKN Vatten

Forslag till forvaltningsplan och atgérdsprogram for forvaltningscykel 2021—
2027 finns utarbetade och provas for nirvarande hos regeringen.
Forvaltningsplanen beskriver i stora drag hur vattnen mar, hur de 6vervakas
och forvaltas. Atgirdsprogrammet innehéller juridiskt bindande atgirder
riktade till Sveriges myndigheter och kommuner. En av de kommunala
atgidrderna handlar om fysisk planering och tydliggor att, samt beskriver till
viss del hur, kommunen ska forhalla sig till miljokvalitetsnormer for vatten
vid dversiktsplanering.

Regional utvecklingsstrategi (RUS)

En ny regional utvecklingsstrategi (RUS) 2020-2030 har antagits under
véren 2021. Nuldgesanalys 2019 med relevans for kommande
planeringsstrategi. Ett digitalt verktyg, Power BI, har ocksa tagits fram for
att kunna f6lja specifika mélomraden, effektmal och indikatorer.
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Atgirdsprogram fér vatten 2022-2027

Atgiirdsprogrammen for vatten i de olika vattendistrikten antogs under 2022
och tillkom saledes efter att oversiktsplanen antogs. Atgirdsprogrammen
talar om vad som krévs for att na miljokvalitetsnormerna och vilka
myndigheter som behdver gora vad. Atgirdsprogrammen beskriver alltsa de
problem som finns i vattendistriktets vatten och som maste 16sas. Hér finns
ocksa information om de viktigaste kéllorna till problemen och vilka
atgdrder som myndigheter och kommuner ska sitta in.

Regional vattenférsorjningsplan for Gavleborgs lan

Lansstyrelsen har efter att dversiktsplanen antogs tagit fram en ny regional
vattenforsorjningsplan. Den regionala vattenforsorjningsplanen pekar ut de
vattenresurser som behdvs for att mota dricksvattenbehovet 1 Gévleborgs ldn
nu och 1 framtiden. Planen r ett planeringsunderlag for en langsiktigt hallbar
vattenforsorjning. Vidare presenterar den regionala vattenforsorjningsplanen
hot och risker samt dtgdrder som ar relevanta for lanets vattenforsorjning.

Regional handlingsplan for gron infrastruktur i Gavleborgs lan

Handlingsplanen for gron infrastruktur 1 Gidvleborgs ldn beslutades i
december 2021, efter att dversiktsplanen antogs. I handlingsplanen
presenteras kunskapsunderlag och forslag till atgdrder som behovs for att
bibehélla och utveckla biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Den regionala handlingsplanen for gron infrastruktur ska fungera som ett
kunskaps- och planeringsunderlag som ska kunna anvindas vid prioritering
och planering av mark- och vattenanvindning samt naturvardsatgérder.

Buller

I april 2020 publicerade Boverket en reviderad véigledning om industri- och
annat verksamhetsbuller vid planldggning och bygglovsprovning av
bostadsbyggnader. Vigledningen ansluter till de nya allménna rdd om
industri- och annat verksamhetsbuller som publicerats under 2020. Géllande
buller fran vindkraftverk publicerades en ny vigledning fran
Naturvardsverket i slutet av 2020. Vagledningen faststéller 40 dBA som
riktvirde for vindkraftsbuller utomhus vid bostdder och att det kan vara
lampligt med 35 dBA vid omraden som anvinds for friluftsliv och
rekreation.

Transportleder for farligt gods

Lansstyrelsen Géavleborg arbetar med att ta fram en végledning for
planldggning intill transportleder for farligt gods anpassat for vart 1an.
Vigledningen berdknas vara klar till sommaren 2022. Fram till att detta
dokument ar fardigstéllt reckommenderas att kommunerna utgar fran
RIKTSAM eller Lansstyrelsen i Dalarnas vigledning.

Riskhantering

Boverket hade under varen/sommaren 2021 en végledning for
“Riskhantering i planldggning och byggande” ute pa remiss och planerar att
publicera denna under forsta delen av 2022. Det dr ett omfattande underlag
som &r avsett att vara stdd vid riskhantering.
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Potentiellt fororenade omraden

Lansstyrelsen har tagit fram ett nytt regionalt program for efterbehandling av
fororenade omraden som géller for perioden 2021-2023. Programmet
redogor for det aktuella liget nir det géller arbetet med fororenade omraden i
lanet.

Informationen om fororenade omraden forédndras och uppdateras
kontinuerlig. Det kan exempelvis handla om nya objekt inom branscher som
inte tidigare uppmarksammats och nya undersékningar eller atgarder som
utforts.

Klimatrelaterade risker & klimatanpassning

Ar 2018 infordes en ny bestimmelse i PBL genom ett tilldgg i 3 kap. 5 §.
Forandringen innebdr att det av dversiktsplanen ska framgd kommunens syn
pa risken for skador pa den byggda miljon som kan folja av 6versvimning,
ras, skred och erosion som dr klimatrelaterade samt pd hur sddana risker kan
minska eller upphora. Férutom ny och befintlig bebyggelse innefattar den
byggda miljon, dven anldggningar samt vegetation, parker och andra
gronomraden.

De stabilitetszoner som redovisas i géllande dversiktsplan for Sandvikens
kommun géller endast omrdden som var bebyggda da karteringen
genomfordes av davarande Rdddningsverket. Det &r viktigt att
uppmaérksamma att stabilitetsproblem kan forekomma dven péd andra platser
inom kommunen och dven kan uppsta vid nybebyggelse, dandrad
markanvéandning eller klimatfordndringar.

Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS)

I kommunens 6versiktsplan finns ett antal utpekade LIS-omraden. Urvalet
har gjorts utifran kriteriet landsbygdsbegreppet. Det kan dérfor vara lampligt
att infor kommande planeringsstrategi gora en uppfoljning och utvirdering
om vilka fordndringar som behovs goras géllande LIS-omréden i kommande
oversiktsplanering. Det kan till exempel handla om att se 6ver om planerna
har realiserats.

Atgirdsprogram for miljomalen i Gavleborgs lan 2023-2030

Atgirdsprogrammet for miljdmalen 2023-2030 - Tillsammans mot ett
héllbart Givleborg 2030, dr en handlingsplan for att téppa till gapet mellan
var vi dr idag och déir vi behdver vara for att na Sveriges miljomal och
generationsmalet. Atgirdsprogrammet har arbetats fram i bred samverkan
med ménga aktorer 1 lénet, ett arbete som avslutats med en omfattande
remiss.

Lansstyrelsens synpunkter pa om deras granskningsyttrande ar
fortsatt aktuelit

I underlaget framgér dven att Lansstyrelsens granskningsyttrande for
Sandvikens kommuns oversiktsplan 2030 fortfarande ar aktuellt.
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Lansstyrelsen ldmnade synpunkter pa sakfrdgor i yttrandet men lyfte sarskilt
fram:

e Oversiktsplanens kartmaterial #r fortfarande otydligt och det ir
véldigt svart att orientera sig i kartorna. Lansstyrelsen
rekommenderar att kartmaterialet arbetas om och redovisas 1
lampliga skalor for att 6ka tydligheten. Tydliga kartor kommer
dessutom att underldtta kommande lovprévningar, detaljplanedrenden
och andra provningar.

e Kommunen uppger att program, planer, strategier som tex
gronstrukturplan, kulturmiljoprogram och klimatstrategi ska
uppréttas. Lansstyrelsen anser att arbetsgdngen borde ha varit det
omvidnda. Program, strategier med mera hade med fordel kunnat
legat som underlag for 6versiktsplanen. Da hade dversiktsplanen mer
kunnat spegla kommunens viljeinriktning i den framtida
utvecklingen.

Sandvikens slutsatser utifran Lansstyrelsens underlag

Av lansstyrelsens sammanstéllda underlag har Sandvikens kommun
uppmaéarksammat det mesta och i vissa fall redan implementerat ny
lagstiftning eller arbetar redan med eller efter nya underlag. Kommunen
ser dock mdjligheter att arbeta vidare med flertalet medskick infor
kommande dversiktsplan och kommande 6versiktsplanering.

Sandvikens kommun &r bekant med lénsstyrelsens granskningsyttrande
och har besvarat synpunkter 1 samband med 6versiktsplaneprocessen.
Sedan dess har dock Sandvikens kommun pébdrjat ett
digitaliseringsarbete av oversiktsplaneunderlaget som kommer underlétta
framtida Oversiktsplanering.

Beddmningen fran Sandvikens kommun pé lansstyrelsens underlag ér att
det i materialet inte finns ndgot som kriver att gdllande 6versiktsplan ska
forklaras inaktuell.
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Sandvikens nya styrdokument och stédllningstaganden

Sedan 2018 da dversiktsplanen antogs har ett flertal arbeten och beslut om
inriktning och styrdokument fardigstéllts for att styra kommunens arbete.
Dessa beslut foljer den styrmodell och hierarki som finns for styrdokument i
Sandvikens kommun. Kort kan ségas att beslutad inriktning och nya
styrdokument kompletterar gillande Gversiktsplan och behdver samlésas
tillsammans med Oversiktsplanen for att fa vigledning i1 beslut i enskilda
planer och drenden.

Kommunfullméktiges strategiska omraden

Kommunfullméktige faststidllde den 20 februari 2023 Sandvikens strategiska
omraden som géller fram till 2026. Omradena pekar ut vad som ska
prioriteras for att forverkliga kommunens vision och tydliggor den politiska
viljan.

De kommande aren har Sandvikens kommun sérskilt fokus pa foljande
omraden:

Vixa for framtiden

Sandvikens kommun véxer och utvecklas for att bli 50 000
invanare, en ambition for att skapa goda framtidsutsikter. Vi
sdkerstéller vilfarden for kommande generationer. Hér byggs
fler bostdder, vi utvecklar vara tjanster, vilkomnar foretagande
och erbjuder ett rikt utbud av kultur och fritidsaktiviteter.

Sandviken dr en kommun som blomstrar dir invanare,
organisationer och foretagare vilkomnas till delaktighet och
ansvar 1 utformningen av hur kommunen véxer.

Minskad klimatpaverkan

Vi tar ansvar for klimatet, vérnar var planet och arbetar for att
vara klimatneutrala ar 2030. Det gor vi genom att bland annat
minska utsldpp av véxthusgaser och jobba cirkuldrt, vi
ateranvander och dtervinner klimatsmart.

Det ér vésentligt att alla 4r med och bidrar till
klimatomstéllningen for att skapa ett langsiktigt hallbart
sambhille.

Utbildning som gor skillnad

Utbildning ér avgorande for mojligheten att fa ett bra och
meningsfullt liv. Alla barn och elever utmanas i sitt ldrande for
att utveckla sina formégor infor framtida studier och yrkesval.

Det ér viktigt att alla barn och elever oavsett dlder erhaller en
trygg och kvalitativ utbildning. Kunskap och fardigheter
starker vr sammanhéllning, var framtidstro och var demokrati.
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En kommun att trivas i — bra livsmiljo

Sandvikens kommun dr en attraktiv kommun att leva, verka
och bo i under hela livet. Ett socialt hédllbart samhille som stér
for allas lika varde och védrnar den demokratiska processen. Det
handlar om att vi tillsammans skapar trygga bostadsmiljoer, bra
uppvaxtvillkor och ett rikt kultur- och fritidsliv.

Vi tar vért samhéllsuppdrag pa allvar med medarbetare som dr
motiverade och kreativa. Tillsammans med invdnarna skapas
forutséttningar for kommunens utveckling.

Nya styrdokument och planer i Sandviken

Sedan 2018 har flera viktiga styrdokument arbetats fram och beslutats {or att
underlétta styrning och végledning i drenden tillsammans med de
avvigningar som finns i dversiktsplanen.

Sandvikens kommuns cykelplan 2021-2030, KS2020/602

Sandvikens kommuns cykelplan antogs 2021. Cykelplanen &r ett strategiskt
véigledande dokument f6r kommunens planering géllande
cykelinfrastrukturen. Cykelplanen utgor en ldnk fran 6versiktsplanen och ar
ett tydligt inspel i ldnsplanearbetet. Kopplat till cykelplanen finns dven ett
atgirdsprogram som ett separat dokument. Det redogdr for
prioriteringsordning av de foreslagna atgérderna lings det kommunala
végnitet

Vatten- och avloppsplan Sandvikens kommun, KS2019/232

Vatten- och avloppsplan for Sandvikens kommun antogs av
kommunfullmiktige i juni 2019. Syftet med VA-planen é&r att skapa en
heltdckande, langsiktig och héllbar vatten- och avloppsplanering for hela
kommunen. VA-planen ska bidra till att bdde dagens och framtidens krav pa
V A-forsorjningen uppfylls.

VA-planen ska hjdlpa kommunen att ta ansvar for det som fordras enligt
lagen och underlétta i det kommunkoncerndvergripande arbetet med VA-
fragor.

VA-planen ska dven fungera som stod for utveckling av ny bebyggelse dir
en forutséttning dr en fungerande vatten- och avloppsforsorjning. VA-planen
ska tydliggora for de som idag dger en fastighet eller planerar att kopa en
fastighet i kommunen vad som é&r planerat for deras vatten och avlopp.
Forutsdgbarheten mojliggor for fastighetségare att ta ansvar over sin vatten-
och avloppsforsorjning.

Dagvattenplan for Sandvikens kommun, KS2022/473
Sandvikens kommuns dagvattenplan antogs i borjan av 2023.

Dagvattenplanen &r ett strategiskt dokument som tagits fram utifran
regeringens etappmadl for héllbar dagvattenhantering och utifrén
handlingsplanen for Sandvikens kommuns VA-plan. Den skapar
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forutsattningar for en langsiktigt hillbar och klimatanpassad
dagvattenhantering i kommunen, sévél pa kvartersmark som allmén plats.

Planen ger dven vigledning om hur dagvattnet inom kommunen ska hanteras
och vem som bir vilket ansvar. Dagvattenplanen ar ett viktigt dokument for
att skapa samsyn och samverkan samt for att ge tyngd at dagvattenfragan i
hela samhéllsbyggnadsprocessen.

Bredbandsplan for Sandvikens kommun 2021-2025, KS2023/468

Region Givleborg har under 2019 antagit en regional plan for bredband.
Planen stricker sig fram till 2025.

2021 antog Sandvikens kommun en bredbandsplan som géller 2021-2025.
Kommunens bredbandsplan tillgodoser de mal som anges i den regionala
planen for bredband som dven den striacker sig till 2025.

Kretsloppsplan 2021-2025 for Sandvikens kommun

Kretsloppsplan 2021-2025 for Sandvikens kommun antogs av
kommunfullmiktige i september 2021.

Kretsloppsplanen ger inriktning och visar pa fem malomraden for hur vi 1 var
kommun kan arbeta for en resurssmart framtid med cirkuldr ekonomi. Planen
ger fokus och prioriteringar for vad kommunens verksamhet behover ta sikte

pa.

Sandvikens slutsatser utifran ny politisk inriktning och nya
styrdokument

Av de beslutade styrdokumenten och politiska inriktningen med strategiska
omréaden 1 Sandviken sedan 2018 kan konstateras att de alla kompletterar
gillande oversiktsplan och behover samlésas for att fa helhetsbilden inom
respektive &mnesomrade.

Inget av styrdokumenten foranleder att versiktsplanen blir inaktuell.
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Del 2 Analys av anvandning och tillampning av
oversiktsplanen

I arbetet med framtagandet av planeringsstrategin har analys och uppf6ljning
gjorts for att bedoma gillande Gversiktsplans aktualitet och anvindbarhet.

Arbete med utvdrdering har skett internt inom kommunorganisationen och
genom analys av beslutade planbesked sedan 2018 vilka visas i tabell pa
nésta sida.

Sedan oversiktsplanen antogs har 32 planbesked ldmnats in, varav 31 har fatt
positivt planbesked. Av dessa har 13 varit utpekade som utvecklingsomridden
1 Oversiktsplanen. 28 av planbeskeden har bedomts stimma vl 6verens med
oversiktsplanens intentioner och riktlinjer for bebyggelseutveckling.

En 6versiktlig analys av kommunens planberedskap ér gjord, det vill sdga
den potential av byggriétter som finns i redan antagna detaljplaner. Dér kan
konstateras att det finns mojlighet att bygga ca 1500 bostdder i kommunen
varav ca 1000 bostdder i Sandvikens stad inom befintliga detaljplaner.
Mojligheten att anvinda byggrétterna krédver analys inom respektive
detaljplan.

Ovriga resultat av utvirderingen sammanfattas i korthet i slutsatserna nedan.

Sandvikens slutsatser fran utvardering av anvandning och
tillampning

Kort kan konstateras att dversiktsplanen dr vél anvdnd och har fungerat
vagledande vid PBL-drenden, detaljplanering, markk&p och
medborgardialoger. En styrka med dversiktsplanen dr dess layout och
uppldgg. Manga kapitel och avsnitt ar illustrerade med statistik och diagram
vilka kan vara hjdlpsamma for de som lidser dokumentet. Det 6kar
trovardigheten for lasare och handldggare nér det finns underlag till viktiga
stallningstaganden.

En annan styrka ar den geografiska uppdelningen med téatortsférdjupningar.
Det ger en god lisbarhet for sdvdl medborgare som for handldggare.

I vissa avseenden har dock dversiktsplanen visat sig vara svarare att tilldmpa.
Inom omrédena trafik, gronstruktur, kulturmiljo och klimatanpassning ér
okad tydlighet onskvird. Aven 6versiktsplanens analoga format upplevs
ibland trubbigt dven om digitalt kartstdd finns.

P& sikt finns mojligheter att starka upp, aktualisera och modernisera innehall
och format vilket redovisas i kommande kapitel, del 3 Sammanfattande
beddomning och fortsatt arbete. Framét finns ocksd mojlighet att bygga
oversiktsplanen mer digital for att mojliggdra 6kad sokbarhet, tydligare
kartmaterial och en mer kontinuerlig 6versiktsplanering.

Infér kommande arbete med ny 6versiktsplan behdver dven nya
forutséttningar och nya inriktningar arbetas in och mgjliggora for ambitioner
och utmaningar infor ett &n ldngre framtidsperspektiv.

I dagslaget finns dock inget som foranleder att gidllande 6versiktsplan
behover forklaras inaktuell.
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Uppfdljning av 6versiktsplanens tillampning i detaljplaneringen
Uppf6ljningen av inkomna planbesked visar att 42% av dessa har berort

omraden som dr utpekade 1 6versiktsplanen. Majoriteten av de omraden som
inte varit utpekade har bedomts stimma 6verens med 6versiktsplanens

intentioner.
Planbesked for Stammer Utfall Status Utpekat i
med OP or
Vallhov 2:1 Ja Positivt Pégar Ja
Asen 8:23 Ja Positivt | Planlagt Nej
Hedasen 3:8 Nej Negativt | Avbrutet Nej
Ostra Tuna Ja Positivt Planlagt Nej
Soédra Tuna Ja Positivt Planlagt Ja
Lassas 2:1 Ja Positivt Planlagt Ja
Férmannen 6 Ja Positivt Planlagt Nej
Hedasen 3:7 Ja Positivt Planlagt Nej
Arsunda Pristbord Ja Positivt Avbrutet Ja
1:81 m.fl.
Lovbacken 2:1 Ja Positivt Planlagt Ja
Hjalmarsmuren Ja Positivt Péagar Ja
Parkhallen Storvik Ja Positivt Planlagt Ja
Jérbo 54:9 Nej Positivt Vilande Nej
Kyrkasen 2:1 Ja Positivt Planlagt Nej
Fartickan 3 Ja Positivt Vilande Nej
Del av Trumpeten Ja Positivt Péagar Nej
Lustigknopp 1 Ja Positivt Avbrutet Nej
Hogtorpsvigen Ja Positivt Pégér Ja
Hedasen 3:8 Nej Positivt Pégar Nej
Lasarettet Ja Positivt Péagar Ja
Bjorksitra skola Ja Positivt Péagar Ja
Séterjantan 3 Ja Positivt Pégar Nej
Murgérdsskolan Ja Positivt Péagér Ja
Norrsétra skola Ja Positivt Vilande Ja
Tuna 6 & 7 Nej Positivt Péagar Nej
Hedasen 3:43 Ja Positivt Péagar Nej
Sétra 2:15 Ja Positivt Pégar Ja
Konvertern 1 Ja Positivt Planlagt Nej
(dndring)
Klappsta 6:8 Ja Positivt Péagar Nej
Grillen 8 Ja Positivt Pégar Nej
Fjérilen 7 Ja Positivt Avbrutet Nej
Centrum 2:1 Ja Positivt Pégar Nej

Sedan oversiktsplanen antogs har 32 planbesked ldmnats in, varav 31 har
fatt positivt planbesked. Av dessa har 13 varit utpekade som
utvecklingsomrdden i oversiktsplanen. 28 av planbeskeden har bedomts
stamma vdl 6verens med oversiktsplanens intentioner och riktlinjer for
bebyggelseutveckling.
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Del 3 Sammanfattande bedomning och fortsatt arbete

I tidigare avsnitt har konstaterats att nya och fordandrade
planeringsforutsittningar med ny lagstiftning och nya styrdokument kan
komplettera géllande dversiktsplan snarare dn att anse dversiktsplanen
inaktuell.

Likasa kan konstateras att i utvirdering av oversiktsplanen visserligen finns
onskningar om uppdateringar 1 tydlighet och nytt digitalt format och att det
dnd4 inte foranleder att versiktsplanen &r inaktuell.

Planeringsstrategin ska ta stéllning till 6versiktsplanens aktualitet och
kommunens fortsatta arbete med dversiktsplanen. Den sammanfattande
beddmningen av Oversiktsplan for Sandvikens Kommun 2030, KS2017/663,
ar att den dr fortsatt aktuell.

For att 4ndé halla 6versiktsplanen aktuell pagar redan arbeten, och det
behover fyllas pd med ytterligare underlag och styrdokument, som kan
komplettera materialet och inriktningen i versiktsplanen.

Behov av fortsatt arbete

Planeringsstrategin ska redovisa kommunens behov av fortsatt arbete med
oversiktsplanering for att komplettera och stirka upp dversiktsplanen och
oversiktsplaneringen.

I Sandviken som ska vixa for framtiden och erbjuda en kommun att trivas i
med minskad klimatpéverkan och utbildning som gor skillnad pégar redan
viktiga arbeten for att mdjliggora utveckling.

For att rusta och forbereda ytterligare for framtida utvecklingsmojligheter
finns fler identifierade behov av arbeten och styrdokument. En del ér
lagstadgade krav och en del d&r kommunens egna behov.

Listan nedan ska enbart ses som en sammanstéllning utan inbordes ordning
av identifierade behov for fortsatt dversiktsplanering for att mojliggora en
god planeringsberedskap. Namn pa aktivitet och beskrivningar kommer
troligen att uppdateras allt eftersom behoven utvecklas och uppdragen
avgransas och bestills. Ytterligare behov kan ocksa tillkomma beroende pé
eventuella nya uppkomna forutséttningar och/eller behov.

Vilka arbeten som prioriteras, bestélls och genomfors hanteras regelbundet
genom kommunens ordinarie verksamhetsplanering och budgetarbete.
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Aktivitet

Forvintat innehall

Lagkrav

Status

Vattentjanstplan for
Sandvikens kommun

Lagkrav som ska visa pa hur kommunen tillgodoser
allménna vattentjénster.

Arbetet pabdrjades i borjan av 2023, drivs av VGS
tillsammans med Sandviken Energi som VA-
huvudman. Kan ga ut pa granskning véaren 2024
och berdknas antas i KF host 2024.

§6 LAV

Pégar

Brandvattens-
forsorjningsplan

Behov i Sandviken i tva delar.

1. visa pa hur och var befintligt system fungerar och
behover forstdrkas (vattenkiosker, drift och
underhéll av brandposter)

2. utreda och foreslé framtida
brandvattenforsorjning kopplad till
klimatanpassningséatgarder

Arbetet paborjades varen 2023, drivs av Tekniska
kontoret tillsammans med VGS, Géstrike
Réddningstjénst och Sandviken Energi. Berdknas
fardigstéllas under 2025.

Pagar

Klimat- och
energiplan i
Sandviken — KEPS
KS2023/335

Lagkrav for energiplan och behov i Sandviken att
koppla ihop med klimatomstéllning och
klimatanpassning. Ska visa pa hur kommunen
tillgodoser energibehov samt hur kommunen
arbetar med klimatanpassning och omstéllning for
att bli klimatneutrala.

Arbetet paborjades under varen 2023, drivs av VGS
tillsammans med Sandviken Energi och berdknas
antas i KF hosten 2024.

Lagen om
kommunal
energiplanerin
g (1977:439)

Pagar

Kunskapsunderlag
gronstruktur,
ekosystemtjanster
och friluftsliv

Kartldggning av natur- och friluftsvérden pagar.
Behov finns att utreda och sammanstilla
gronstrukturvérden, ekosystemtjanster och framtida
natur- och friluftslivsomraden samt tillsammans
med lénsstyrelsen gora Gversyn av riksintressen och
naturreservat samt egen oversyn av inventeringar,
skydd i detaljplaner och andra styrdokument.
Arbetet paborjades under 2022, drivs av VGS
tillsammans med Kultur och Fritid och Tekniska
kontoret. Nér kartlaggning ér klar kan beddmning
och nya stéllningstaganden goras i ny dversiktsplan

eller i annat beslutsunderlag/ styrdokument.
Boverket och Naturvdrdverket arbetar for att en majoritet av
kommunerna ska planera ekosystemtjinster senast 2025 och att
det dr onskvdrt att gora i enlighet med Gronplanera — En
vigledning om kommunal gronplanering rapport 7025 2022.

Pégar

Fordjupad
oversiktsplan for
norra Sandviken

Behov i Sandviken att i form av en fordjupad
oversiktsplan tydliggora inriktningen for delar av
norra Sandviken med fokus pad omradet Tuna for att
mojliggora utveckling av verksamhetsomréaden.
Arbetet inleddes i slutet av 2021 och drevs av VGS.
Arbetet har sedan 2022 varit satt pa paus till forman
for detaljplanearbete i omradet.

Behovet av en fordjupad 6versiktsplan anses inte
langre aktuellt och foreslas darfor avslutas.
Diremot finns behov av en Férstudie i de stra
omrddena som &r ndrmast i tid for genomfdrande
samt en Strukturplan for helheten i Framtidens
Tuna dér utrednings-materialet frén
detaljplanearbetet kan nyttjas.

Oversiktsplan
ar lagstyrt via
PBL

Stér pa
paus
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Kunskapsunderlag
skyfall

Behov av att kartera omraden som riskerar att
paverkas vid skyfall samt utreda moéjliga atgarder
och hantering.

Nar kunskapsunderlag finns kan bedémning och
nya stéllningstaganden goras i ny oversiktsplan
eller i annat beslutsunderlag/ styrdokument.

Arbete startar var 2024 och forsta etappen av analys
kan vara klar under host 2024.

Pégar

Lokal
vattenforsorjnings-
plan

Behov i Sandviken att ta fram en lokal
vattenforsorjningsplan med den regionala
vattenforsorjningsplanen som underlag.

Ska visa pd hur och var vattentillgdngar och
vattenresurser i kommunen behdver skyddas och
framtidssékras samt foresld hur en framtida
hantering av vatten kan kvalitetssékra dricksvatten.
Kopplar ihop med flera lagstiftningar och flera
styrdokument.

VGS kommer tillsammans med Sandviken Energi
som VA-huvudman arbeta fram planen.

Identifier
at behov

Oversyn LIS-
omraden

Behov av att tydliggora redan befintliga
stillningstaganden om utpekade LIS-omraden samt
utreda om det finns nya forutsdttningar som kan
komma kréva nya beslut. (forh6jda nivéer i
vattendrag, klimatanpassnings-atgarder, etc)
Kopplar ihop med KEPS.

Identifier
at behov

Kunskapsunderlag
kulturmiljo

Behov av att sammanstélla och utreda
kulturmiljovarden for sdvil enstaka objekt som
miljoer. Tillsammans med lénsstyrelsen gora
oversyn av riksintressen och byggnadsminnen samt
egen §versyn av egna inventeringar, skydd i
detaljplaner och bygglov.

Nar kunskapsunderlag finns kan bedémning och
nya stéllningstaganden goras i ny oversiktsplan
eller i annat beslutsunderlag/ styrdokument.

Identifier
at behov

Arkitekturpolicy

Behov av kompletterande styrdokument till OP
gillande gestaltnings- och arkitekturfragor. Ska
beskriva kommunens 6vergripande ambition och
forhéllningssétt med den byggda miljon samt ge
riktlinjer for hur en dnskad utveckling kan uppnas.

Behover tas fram i samverkan mellan kommunens
forvaltningar och bolag for att skapa samsyn kring
utvecklingen av den byggda miljon.

" Politik for
gestaltad
livsmiljo”
(Prop.
2017/18:110).
Styrande for
statliga
aktorer,
vigledande
for kommuner
och regioner.

Identifier
at behov

Riktlinjer for
bostadsforsorjning

Lagkrav som ska visa vad kommunen avser gora
med det befintliga bostadsbestand och vilka mal
kommunen har med bostadsforsorjningen samt hur
kommunen ska uppnd malen med bostadsplanering
och utveckling av bostadsbesténdet.

Lagen om
kommunernas
bostads-
forsérjningsa
nsvar
2000:1383

Pagar

Kunskapsunderlag
om framtida
odlingsbar mark

Behov av att kartera och utreda omraden och ytor
lampliga for odling dér flera syften och
tidsperspektiv bor samverka (tidigare
jordbruksmark och framtida lampliga odlingsytor
liksom syften for savél livsmedelsproduktion,
beredskap, biologisk mangfald och
klimatanpassning)

Dessutom bor mdjligheterna att vérna och styra
utredas samt foresla hur en framtida hantering ska
ske utifran kommunens ansvar.

Identifier
at behov
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Nér kunskapsunderlag finns kan beddémning och
nya stéllningstaganden goras i ny oversiktsplan
eller i annat beslutsunderlag/ styrdokument.
Utvecklingsplan for Behov av att framtidssékra ett funktionellt centrum Identifier
Sandvikens centrum | med kommunal och kommersiell service for nuldge at behov
och framtida utveckling mellan Géransson Arena —
Mosaiken.
Sténdigt aktuell Behov av en uppdaterad koncernsamordning for Identifier
koncernutbyggnadspl | utbyggnad av teknisk infrastruktur och at behov
an exploateringsplan utifrdn nya
planeringsforutsittningar och kommande OP.
Revidering av Behov av att revidera antagen Kretsloppsplan Identifier
Kretsloppsplanen tillsammans med Géstrike Atervinnare. at behov
Ny digital struktur for | Boverket och Lantmaéteriet arbetar fram en digital Féreskrift Identifier
kommande dversiktsplanemodell som kommuner ska utgd fran | froligen 2027 | at behov
Oversiktsplan i sin framtida Oversiktsplanering.
Utvirdera Utredning for att utvirdera om utvecklingspotential Identifier
utvecklingspotential finns for fler bostdder kopplat till pagdende VA- at behov
Nyhem, Hogbo, utbyggnad i omradet.
Rokebo och Jaderfors
med omnejd
Utvérdering av Behov av att utvirdera mojligheter att genomfora Identifier
utvecklingspotential i | utvecklingsprojekt med bostéder och verksamheter at behov

Konsekvenser om Planeringsstrategin inte antas

Den nya lagstiftningen i PBL innebdr att alla kommuner antingen ska anta en
ny oversiktsplan eller anta en Planeringsstrategi innan den 11 september
2024. Om detta inte sker uppfyller inte kommunen lagens krav.
Lagstiftningen har tillkommit som ett stod for att kommuner ska halla
oversiktsplaneringen aktuell och mojliggoér darmed att hela PBL-systemet

ska vara effektivt.

Om oversiktsplanen konstateras inaktuell behdver en ny dversiktsplan
arbetas fram och det dr ldmpligt att en ny Oversiktsplan ersdtter en tidigare
utan “’glapp” emellan. Om gillande dversiktsplan faller utan att en ny kan
beslutas kommer den dagliga PBL-handldggningen forsvéras 1 till exempel
drenden om detaljplaner, bygglov, forhandsbesked, strandskydd och LIS-

omraden.

Om kommunen inte har en aktuell 6versiktsplan innebar det ocksa att
kommunens markpolitik och bebyggelsepolitik saknas och lamnas 6ppen for
tolkning av andra samt att myndigheter och andra aktorer far gora egna
bedomningar gillande hanteringen av den fysiska miljon vid beslut om
exempelvis tillstdnd enligt miljobalken eller planering av infrastruktur.
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Sandvikens sammanfattande bedomning ar 2024 om
oversiktsplan och oversiktsplanering

Sandvikens gillande dversiktsplan dr Oversiktsplan for Sandvikens Kommun
2030, antagen 2018, vilken anses fortsatt aktuell.

Sedan 2018 har dock forutsittningar forandrats i badde Sandviken och 1
omvarlden vilket har hanterats pé olika sitt kopplat till Gversiktsplaneringen.
Bland annat har vissa nya lagkrav implementerats, vissa nya
kunskapsunderlag har utretts, vissa nya styrdokument har antagits och vissa
nya politiska inriktningar sévil nationellt som lokalt har beslutats.

Beddmningen dr dndé att gédllande 6versiktsplan tillsammans med antagna
och pagaende detaljplaner mojliggor tillracklig beredskap for utveckling av
bostidder och verksamheter 1 Sandviken utifran beréknat behov de narmast
kommande 2-4 aren.

P4 liknande sétt bedoms att géllande dversiktsplan tillsammans med
kommunens antagna styrdokument och politiska inriktningsbeslut mojliggor
tillrdcklig beredskap for 6vrig utveckling av bebyggelse, mark- och
vattenanvéindning i nértid.

Dessbittre fortsétter intresset for Sandviken som etableringsort och
fordndringstrycket okar for att Sandviken ska vixa for framtiden och erbjuda
en kommun att trivas i med minskad klimatpaverkan och utbildning som gor
skillnad. Det betyder att Sandviken redan nu rustar och foérbereder infor
framtida utvecklingsmojligheter och har bade fardigstéllt och paborjat flera
arbeten for att skapa nya styrdokument och nya kunskapsunderlag for att
mojliggdra onskad utveckling. Det behdvs dock initieras ytterligare nya
utredningar, analyser och inriktningsarbeten for att komma vidare. I
Planeringsstrategin beskrivs det arbete som &r direkt kopplat till
oversiktsplaneringen.
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Process och organisation

Arbetet med att ta fram planeringsstrategin har pagatt under 2023 och 2024
och berdknas presenteras for politiken under varen 2024 infor beslut innan
sommaren 2024. Ett beslut i kommunfullmiktige innan den 11 september
2024 kravs for att kommunen ska uppfylla lagens krav.

I arbetet, som har drivits av samhéllbyggnadsforvaltningen, har kompetenser
frén flertalet enheter deltagit samt dialog forts med nyckelpersoner inom
andra forvaltningar. Projektgruppen har analyserat, f6ljt upp och utvirderat
gillande oversiktsplan. Arbetet har styrts och forankrats i en styrgrupp
bestaende av chefer frdn samhéllsbyggnadsforvaltningen och tekniska
kontoret 1 den sé kallade Samhéllsbyggnadsgruppen.

Projektledare
David Jansson, samhéllsplanerare

David Palmberg, stadsarkitekt

Projektgrupp
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